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A legislacéo sobr e as concessdes na radiodifusio*
AnitaSimis’

Resumo: O objetivo desta pesquisa foi identificar e andisar como se organizaram 0s Servicos
de ré&dio e televisdo no Brasil no que tange as concessdes. Assm, tratou-se de conhecer todos os
aspectos relativos as concessies, ito €, a questdo do controle por parte do Estado, de como as
concesstes foram concebidas pda legidacéo, inclusive nas diversas Condtituigtes, revendo e
discutindo a bibliografia sobre o assunto.
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A questdo do controle

No Brasl, a radiodifusdo é regulada pdo Edtado. Pate-se do principio de que o
epectro das ondas é finito, permtindo a exigéncia de poucos concesSoN&ios e,
portanto, a necessdade de conceituar as frequéncias (AM, FM, OC, VHF, UHF) das
emissoras de r&dio e tdevissto como bens plblicos o0 que por sua vez, judifica
plenamente a normdizacdo deste espectro paa que de possa ser explorado por
intermédio des condigdes e padrdes estabdecidos pdo Estado. E principadmente em
funcdo dessa judificativa que € edabdecida a concessfo, definida, segundo o
Dicionario Auréio, como

aribuicio peo poder plblico a individuo ou empresa, mediante
contrato, de exploracio de sarvico publico, de execucio e exploracéo de
obra publica, de utlizagdo de bem plblico, ou de exploraggo de
recursos naturais (jazidas, energia hidréulica) pertencentes a Uniéo.

Ede poder regulatério do Edado, que € exercido diretamente ou mesmo por
meio de indituigbes criadas especificamente para esse fim, e que, no caso da utilizacdo
da radiodifusdo, exige dos seus concesson&ios que operem como administradores de
um bem publico, tem Sdo decisvo no ambiente regulador em todo o mundo. Na prética
is0 dgnifica que o governo lhes concede um cand, em confianga, sga de emissoras de
rédio, sga de TV de fregiéncias diferenciadas, do &mbito locd aé o naciond,

comercias, educativas ou comunitaias, e de diversos tipos (emissoras, retransmissoras

1 Ede trabaho é parte de uma pesquisa redizada com o Grupo de Estudos em Economia Politica do Estado de Sfo
Paulo, CNPg.

2 Anita Simis é doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de S3 Paulo (1993), Professora Assistente Doutora
do Departamento de Sociologia e da Pos-Graduagcdo em Sociologia da Universdade Estedud Paulista Xlio de
Mesqguita Filho, secretéria da Unido Latina Economia Politica da Informagdo Comunicagdo e Cultura e editora da
revista Estudos de Sociologia. Possui 5 cgpitulos de livros e 3 livros publicados, afora diversos artigos em periddicos
especidizados e anais de eventos. Orientou 2 dissertagdes de mestrado e 2 teses de doutorado.



Ou repetidoras), para que 0 usem em proveito proprio desde que cumpram as obrigagdes
que Ihes sdo impogtas por contrato .

Essa definicdo, a0 estabelecer como atribuicdo do Estado a administracdo sobre
0 espectro detromagnético, condderando-o de dominio plblico, foi mas recentemente
criticada por setores favordveis a desegulamentacdo por £ assemehar a0 neo
feuddismo, em que o re (0o Edado) doca a propriedade para seus bardes (os
empresaios da midia), em troca de tributos (pagamentos e suporte ideoldgico). A
concessao da licenca foi comparada também a autorizagdo que 0S monarcas outrora
davam para que uma tipografia pudesse funcionar.

No Brasl a preocupacd com o controle das transmissdes vem desde nossa
primeira legidacdo sobre a radiodifusio e é interessante notar que agui, diferentemente
dos EUA, o controle préexiste a ocorréncia do veiculo de massa. L& a eaboracdo de
lds para raciondizar a aribuicito de fregiéncias, diminuindo as posshilidades de
confusio nas Sintonias das emissoras, ocorreu gpenas depois da expansio do réadio, isto
¢ a inidaiva privada passou a ser regulada pdo Edado S0 depois de ingdado o
conflito na sua aividade Como gponta Tota (1990, p.35), aqui a regulamentacdo do
sdema de radiodifusio ja s condituia como uma prerrogaiva exclusva do poder
executivo federd, o que na verdade era uma forma de controlar as transmissdes que
engendrarian 0s servicos de radiocomunicacd do pals ou dito de outra forma
dgnificava a indituicio do monopdlio edatd sobre a execucdo dos savigcos de
radiodifuso.

Entrando em mas detdhes segundo Jambero (2001, p.54-5 e 2004, p.456),
profundo conhecedor da legidacdo, o primero ao reguladrio referente a sarvicos de
telecomunicagbes no Bradl foi o decreto imperid 2614, de 1860, que regulou o
telégrafo neciond. Mas, “condderando o0 dcance e a naureza do novo meo de
comunicagdo e também o inico dos servicos tdefonicos, em 1870 outro decreto
estabelece que as linhas telegréficas e por extensio, 0s servicos telefbnicos deveriam
ser de dominio do Estado” (p.45). No entanto, isso mudaria, permitindo que os estados
pudessem ter participacd no processo e 0 depois, em 1917, voltou a ser de



competéncia exclusva do goveno federd, abarcando agora inclusve 0s savigos
radiotelegréfico e radiotelefonico. ®

E preciso lembrar que, durante a Primeira Guerra, a emissora era considerada
um importante recurso paa a seguranca neciond e ea proibido a todos os dvis
possuirem agpardlhos de rédio recepcdo em casa, sob pena de prisfo. O rédio,
inicidmente, ndo era uma etacd que trangmitia mensagens para diversos gparehos,
mas um r&dio comunicador, isto €, transmitia uma mensagem de um gparelho para outro
OuU para pequenos grupos. Funcionava mais em quartés, portos e agéncias de correio, e
mesmo asim estes dois Ultimos 6 a partir de 1917, pois até entdo o radio era exclusvo
dos militares. A lei que proibia os civis de terem radios SO foi revogada em 1923,
quando Roguete Pinto indicou edtrategicamente Francisco de S4 ministro da Viagdo e
Obras Publicas (Minigério encarregado pda indtdacdo, fiscdizacdo e concessto de
licencas dos gparelhos emissores e receptores com Objetivos civis, tals como Correios,
embarcagdes, portos, estagies meteoroldgicas) para s 0 presdente de honra da
primeira emissora do Brasl, a R&dio Sociedade do Rio de Janeiro. A partir de entéo,
paa os cvis dexou de s cime ter um agpaedho, emitir ou receber snas de
radiodifusio, embora somente em 1924 um decreto criaria a figura da permissfo para
operar 0 servico.?

Mas, néo por acaso, foi ja no primeiro governo de Getllio Varges que o termo
radiodifusio foi mencionado peda primera vez em um indrumento normetivo braslero,
bem como edtabedecidas as condicbes para concessito de servigos radiofbnicos e
explicitamente fixadas as exigéncias técnicas a serem seguidas pdos concessondrios
(decreto 20.047/31). Os padrfes técnicos exigidos sBo fundamentais para 0 uso correto
do espectro na prestacdo do servico e para a ndo-interferéncia nas emissbes dos
concorrentes. E 0 momento em que o rédio inicia seu processo de conversip para meio

de comuniceacd de massas, inclusve porque € o Edado que como proprietaio,

3 Recentemente a lei 14.013, que municipaliza as concessdes das radios comunitérias, foi sancionada em SZo Paulo
pelo prefeito José Serra e reavivou a controvérsia acerca da competéncia segundo a congtitucionaidade da lei: de um
lado, o artigo 22 da Constituicio prevé que cabe privativamente a Unido legidar sobre a radiodifusdo, de outro, o
principio federativo, expresso no artigo 30, que diz ser de competéncia do municipio legisar sobre assuntos de
interesse local. A ABERT (Associagdo Brasileira das Emissoras de Radio e TV) é a que tem maiores restrighes e quer
impedir o crescimento da radiodifusio comunitéria, mas também no movimento de rédios comunitérias, ha agueles
que temem que a municipalizagdo, ao fragmentar as concessdes, torne 0 processo mais sujeito aos poderes politicos
locais. (GINDRE, 2005).

4 O mecanismo de permissdo era semelhante a0 de concessdo, mas com um cardter mais técnico. Como veremos,
apenas com Vargas se introduz a idéia de concessdo como uma politica estratégica na qual o Estado autoriza a
propriedade ou ndo para alguém operar 0 servico. Segundo Jambeiro, atualmente hd uma diferenca entre concessio e
permisséo, mas que andisaremos mais adiante.



promotor e regulador, passa a gaair a exigéncia de um mecado e um

desenvolvimento estével no setor. Conforme aponta Jambeiro,
a regulamentacio busca promover uma infra-estrutura  unificada  que
venha a dingir trés objetivos badcos @ assgurar a demanda de
gpadhos de radio e tdevisito; b) gudar a crir audiéncias massivas
esencias a0 marketing e, C) proporcionar um meio para a mobilizacdo
politica das massas e para a formagdo da opinido publica (JAMBEIRO,
20009).

Com Getdlio, anda que ndo edivéssemos vivenciando a ditadura do Edado
Novo, seu goveno ja iniciava a condrucdo do Estado, um Edado autoritéio e
centrdizador o suficiente para daborar plangamentos econdmicos que  aendessem
todas as regifes, aora uma s&rie de medidas indudridistas e naciondigtas e anda um
projeto de integracdo neciond no qua o cinema e o0 r&dio assumiram um papé
primordid. Os dois entdo modernos meios de comunicacdo, foram objeto de
preocupacdo e sgnificativamente sujeitos a uma regulamentacdo por decretos de cardter
sgémico que condituiram a base de um padrdo idedldgico e politico da rdacéo
Estado/Sociedade.

No cinema, o decreto 21240/32, dntetiza conveniéncias de vaios seores
tratando desde o cinema educativo aé o cinema comercid, da censura até a estruturacéo
de Orgdos eddas, i0 € mas que uma legidacdo que contemple os interesses
envolvidos, tinha por objetivo disciplinar a dividade, sem mediagbes (Cf. SIMIS, 1996,
cap. 1V).

No rédio, os decretos 20.047, de 1931, e 21.111, de 1932 gudaran a consolidar
a radiodifusio. Embora condderassem 0 espectro eetromagnético atribuicdo do Estado,
que podeia utlizdlo diretamente paa o bem plblico, esabdecian que o poder
executivo poderia fazer concessies de canals, por tempo determinado, para companhias
privadas que quisessem edabelecer emissoras comercias, ficando, no entanto, sob
controle esatd. Assm concui Jambero (2001, p47-8). "o aud moddo braslero de
concesséo nasceu com a revolugdo de 30°. Jambero, anda referindo-se aos decretos
20047 e 21111, complementa “devem ser condderados oS precursores de todas as
subseqlientes regulamentacOes dos servigos de TV no Brasl”, pois foram inovadores,
atualizados tecnologicamente (antecipando a TV) e “comegaram a tratar a radiodifusio
aravés de conceitos que terminaram por se fixar definitivamente no setor:  bem publico,

servigo publico, interesse nacional, propdsitos educacionais o Estado como poder



concedente, a empresa privada como operadora principd do sarvigo’, afora terem
inaugurado no Bradl o “trusteeship model” (moddo de gestéo do espectro
eetromagnético pdo qua o Edado permite a exploragdo comercid do espectro, por
tempo determinado e sob condicBes especificas) para a exploracdo da radiodifusto, ja
naquela época incluido na legidacdo dos Edados Unidos (JAMBEIRO, 2001, p.73).
Mas Jambero (2004, p.62-3) faz uma ressdva embora os decretos tenham Sdo
copiados do dstema de leis de um pais democréico — os Estados Unidos — a legidagéo
era autoritaria, concentrando todo o processo de concessfo, fiscdizacdo e controle no
Edado, sem incluir comissdes como o Federd Communication Comisson -FCC. No
entanto, sobre esse Ultimo aspecto € preciso assndar que a FCC também é uma
comissio politica é nomeada pelo presdente da Replblica e as nomeagdes sofrem
influéncias politicas.®

No Brasl, o controle exercido peo poder executivo permaneceu “td qud tinha
gdo daborado pdo goveno revolucon&io de 1930, paticulamente aravées da
exclusva competéncia desse poder para conceder e fiscdizar sarvicos de radio e
televisio’, embora tenha ddo diversss vezes desafiado pelos  concessonaios
(JAMBEIRO, 2001, p.39). Sobre as pressdes dos concessonaios, € sgnificativo notar
que, ja no inicio dos anos 30, as grandes mudancas no contexto politico etimularam a
organizecdo corporativa dos setores envolvidos, a exemplo do que também ocorreu em
outros segmentos em 1933 foi fundada a Associacédo Braedlera do Radio, com a
findidade de congregar 0s concession&ios e defender seus interesses junto ao governo,
tals como dterar a legidacéo referente a implantagd de uma rede naciond de emissoras
com findidade educaciond e as que estabeleciam restrigdes ao uso do veiculo.

Por outro lado, € no plano econdmico, anda que sob controle do Edado, que

podemos compreender melhor a axensdo do radio. A entrada de agéncias americanas,

5 Recentemente 0 caso mais emblemético deste controle é o de Michael Powell, filho do secretério de Estado Colin
Powell, ex-membro do Conselho de Administracdo do Grupo AOL-Time Warner, que foi indicado pr George W.
Bush para a presidéncia da FCC e significativamente durante sua gestéo, em 2003, aboliu as restrigdes & propriedade
cruzada (TVs e jornais) nas cidades médias e grandes e reduziu os limites para que um mesmo grupo domine mais de
um cana de tdevisdo na mesma localidade entre outras medidas anteriormente estabelecidas pela lei de 1996,
conhecida como Telecommunications Act.

O FCC foi ingtituido em 1934 pelo Communications Act, mas em 1996 o Congresso norteamericano aprovou uma
nova lei geral de comunicagBes, o Telecommunications Act, a qua modificou, em vérios pontos, a legisacdo
origind, inclusve no diz respeito as regras que limitam a propriedade, propondo que a FCC faga revisdes bi-anuais
sobre este tema no texto legal. Mas nos dois ancs que antecedem cada revisdo, € no ambito do Poder Legidativo que
comissOes pertinentes conduzem uma série de audiéncias publicas. E foi por brecha que, um ano gpds as medidas
de 2003, 0 Senado americano revogou as decisdes tomadas pela FCC presdida por Powell, por meio da aprovacdo de
umaoutralel que estamos investigando se também foi aprovada pela Camara dos Deputados.



como J Wadter Thompson, McCann Erickson, Lintes e Standard (1928-35), diada @0
desenvolvimento econdmico do pais, teve por consequiéncia, de um lado, 0 desvio das
verbas de publicidade da imprensa para o ré&dio (liberada pelo decreto 21.111/32) e de
outro, 0 edimulo paa a veculacdo de programas populares. Com iss0 a imprensa
pasou a competir com o radio e ndo podendo eiminar ou enfrentar o concorrente,
disputou concesstes para exploracdO do novo mMEO e Ppressonou  Concessonaios
amadores a venderem suas concessdes (JAMBEIRO, 2001 e 2004, p.17-8). “Morrem
entdo os rédio-clubes, que sfo subgtituidos por empresas, muitas delas de propriedade
dos mesmos grupos econdmicos e politicos que controlavam o0s meos impressos’
(JAMBEIRO, 2001, p.49). Deste modo, e nd por acaso, em 1938 surgiu 0 primero
conglomerado: as Emissoras e Di&ios Associados de Assis Chateaubriand e que duraria
cerca de 40 anos.

Interessante notar que ese fendmeno que associa imprensa erita, rédio e
concessies a0 invés de diminar um dos meios, anda € notado nos dies auas Bada
verificamos que a manutengdo de diversos jornas locais no interior e sudtenta e é
dimentada justamente em func&o dessa associagéo.

Outro aspecto importante sobre as concessdes e seu controle diz respeito aos
organismos que foram e sfo encarregados de fazer as concessdes de canais e verificar as
condigBes técnicas em que das S0 exercidas. Até 1917, como ja afirmamos, o r&dio era
de ux exdusvo dos militares. A patir de entdo, td Stuacdo foi amenizada e
regulamentada @ a inddacdo, operacdo e fiscdizagdo das edtagfes emissoras e
receptoras de rédio com objetivos militares, ficou a cargo das forcas amadas, b) a
ingaacdo, fiscalizacdo e concessfo de licengas dos gparelhos emissores e receptores
com objetivos civis como correios, embarcagdes, portos, estagbes meteoroldgicas, ficou
a cargo do Minigtério de Obras e Viagdes® ¢) para pessoas fisicas permanecia proibida a
pose de apareho de radio emissor ou receptor. Depois, conforme o decreto 21.111/32,
a concessio de um cand de radiodifusio precisava ser requerida junto a0 Departamento
dos Correios e Telégrafos, mediante uma vistoria técnica e 0 pagamento de uma taxa de
licenciamento anud, enquanto o Minigtério da Educacdo e Salde Publica ficava

6 Notes que expressio "concessio de licencd' da década de 1920 referiase a um licenciamento para uso de
agparelhos emissores e receptores de sinais de radio e permanece aé hoje para os radio-amadores e para as
radiocomunicagBes entre emissoras (os links a0 vivo), por exemplo. E uma licenca técnica, renovada anualmente
mediante o pagamento de uma taxa, para aqueles que provem necessidade e cgpacidade para uso. Ja a "concesso de
cand de radiodifusio” € um indrumento da década de 1930 e é 0 que mais se assemelha a0 modelo de concessdo de
emissoras quetemos hoje.



responsvel pelas orientagbes necessarias para atender aos objetivos do servico no que
< refere a contelido e como entidade e o Minigéio de Viagdo e Obras Plblicas pea
fiscdizagdo nas questes técnicas de engenharia, Snas e transmissdes. Pogteriormente,
edas atribuigdes foram invertidas 0 Minigtério da Educacédo e Salde Plblica passou a
fiscdizar e 0 da Viagdo e Obras Publicas a regular as orientaghes necessarias e SO com a
ciacd0 do Minigério das Comunicagbes, em 1967, aribuigbes foram
centrdizadas. Em 1963, conforme o0 decreto 52026, que regulamenta o Caddigo
Brasilero de Teecomunicagbes, o Consdho Naciond de Teecomunicagbes -Contd -
entre outras atribuicdes, passou a ser 0 Orgéo responsive pea fiscdizacdo, gplicacdo de
sangles, renovagles, expansio e organizacdo dos servigos de permissio e concessio de
canas de r&io e TV, ido ¢ o Contd ea o reponsivd pedo avd técnico
(disponibilidade no espectro, poténcid). Sendo o avd favordvd, o presdente da
Rep(iblica concede ou ndo a outorga’.
Segundo Jambeiro (2001, p.61), h& uma diferenca entre concessio e permissao:

Concessdo € 0 a@o presdencid que concede a uma pessoa o direito de
executar e explorar servicos de radiodifusfio, durante um  tempo
determinado. Edta définicdio difere da de Permissdo, entendida como a
anorizagdo para retransmitir snais de TV, emitidos por estacBes de
radiodifusio. A primera SO pode s> licenciada peo presdente A
segunda, pelo ministro das Comunicagbes. Nem a concessito hem a
permissfio d& aos concessondios dirdtos exclusvos de explorar estes
SENViGos.

Em 1967, com o0 governo militar, 0 decretold 236 tornou o moddo mas
autoritiio e centrdizador, impondo, por exemplo, pendidades mas severas criando
redrigdes & propriedade de emissoras de r&dio e tdevisfo, diminando quadquer
posshilidade de participacdo de estrangeiros na propriedade ou na direcdo de empresas
de comunicacdo no pais e limitando em 10 o nimero de emissoras que cada entidade
poderia controlar em todo o territério naciond, sendo no maximo 5 em VHF e 2 por
Estado da Federagdo (BOLANO, 2003, p.33). Como se sabe, @ra contornar esta Cltima
norma, no entanto, as emissoras de TV utilizan como dtenaiva as diliadas,

especidmente a partir de 1969, quando as estagbes de TV e ligam com o Sistema

7 O Contel era composto por representantes dos trés ministérios militares, de quatro ministérios civis, dos trés maiores
partidos politicos, e uma presidéncia indicada pelo presidente da Republica. Vigorou apenas durante o regime militar
(Cf. ALMEIDA, 1988, p.37), até 1972, quando suas atribui¢des foram incluidas na compeéncia geral do ministro das
Comunicagdes (decreto 70.568), assessorado por um Conselho Naciond de Comunicagdes (CNC), que na verdade
raramente cumpriu suas finalidades. (Cf. RAMOS e LIMA, 1984, p.6)



Naciond de Telecomunicagbes e comecam se estruturar em redes com poucas estagOes
produtoras e muitas &filiadas néo-produtoras, tal como ocorreu com a Rede Globo.

O Minigério das Comunicagbes anda é o responsavel por vaias dribuiges,
maes € sgnificaivo que todos servigos de comunicacdo - exceto a radiodifusio - sgam
subordinados a Agéncia Naciona de Telecomunicagbes - Anad, inclusve 0s servigos
de TV a cabo. Como afirma Bolafio (2003, p. 31), desde 1962 radiodifusio e tdefonia
tinham agpenas um indrumento legd, o Codigo Brasleiro de Telecomunicagcbes. Mas no
governo Fernando Herique Cardoso, com a reforma das telecomunicagBes privatizou
*£ 0 Sdema Tdeurds, pemitindo-se a entrada de véias empresas, principamente
edrangeiras, e criou-se um Orgdo autdnomo de regulagdo, a Anatd, que asumiu
dgumas fungdes anteriormente exercides pedo Minigério das ComunicagBes. Segundo
Bolafio (2003, p.31),

No projeto origind do governo, edava previa a transferéncia também
paa a Anad da regulacdo do Sstema de r&dio e TV, a patr da
gorovacdo da chamada Le Gerd da Comunicacdo Elerbnica de Massa
(LGCEM), que szria a segunda fase do projeto reformista do ex
minisro Sergio Motta. Mas apenas a TV a cabo, que possui uma lei
especifica, passou a s regulada pda nova agéncia, permanecendo o

radio e a televisfio aberta submetidos a0 velho CBT. A LGCEM nunca
chegou aser encaminhadaao Congresso Naciond.

O Cddigo Brasileiro de Telecomunicacbes

O Cddigo Brasileéro de Teecomunicaches (leé 4.117/62), sua regulamentac@o
(decreto 52.026/63 e decreto 52.795/63) e as dteragbes introduzides durante o regime
militar, sobretudo as contides no decreto-lé 236/67 adma referido, SSo anda
atudmente os mas importantes indrumentos que regem a radiodifusio e quando pea
primeira vez diretrizes foram tracadas para 0 setor, com responsabilidades e obrigaches
digtribuidas entre as partes, embora na segunda metade dos anos 90, a reforma redizada
durate o goveno FHC tenha introduzido novos indrumentos a legidacdo,
particularmente no que se refere & participacao estrangeira no setor®

Segundo Bolaio (2003, p4l), “(..) o Congreso teve um papel determinante a
favor dos interesses do empresariado do setor nas negociagOes que levariam ao Codigo
de 1962, cedendo em seguida seu poder a0 executivo, na regulamentacdo cotidiana da
radiodifusdo (...)". Nestas negociagOes estavam de um lado os defensores de uma fungéo

8 Lel 10.610/2002. A reforma se deu também pela Lei Geral de Telecomunicagdes, aprovada em 7/7/97. Estava
prevista ainda a Lel Gerad da Comunicacdo Eletronica de Massa, mas que ainda € ndo chegou a ser encaminhada ao
Congresso.
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eminentemente educativa e culturd para o ré&dio, e de outro, defensores do rédio
comercid, divisio que vem desde os anos 20. Para Cappardli (gpud BOLANO, 2003,
p.32) em 1962,

goroveitando a Stuagdo indavd ciada pda reninda de Jnio e as
dificuldades de seu Vice-Presdente em ocupar seu cargo, os detentores
da indidria da informagcdo manobraram no sentido de criar, findmente,
um Codigo de Teecomunicagdes de acordo com  seus  interesses,
principa mente reconhecendo a atuago dainiciativa privada

O presdente Jodo Goulat ainda vetou 52 itens do cddigo, mes que foram todos
derrubados pelo Congresso, sob pressio da  Associagéo Braslera de Emissoras de
Ré&dio e Televisio —Abert - criada naguele mesmo ano.

Conforme dirma Segurado (1996, p.36), € o Codigo que inditui o Contd -
Consdho Naciond de Tedecomunicagbes, como vimos, 0 Orgdo responsve  pda
fiscdizagdo, expansio e organizacdo dos sarvicos de permissio e concessdo de canals
de r&dio. Em 1967, quando € criado o Minigéio das ComunicagBes —Minicom-, o
Contd é extinto e da lugar a0 Dentel — Departamento Naciond de TelecomunicagOes,
gue passa a desempenhar as fungBes de fiscdizacdn. Corroborando com a andise de
Jambeiro, Segurado (1996, p.37-8) afirmaque

Apds um grande periodo de regime autoritario, no qud o pais
dravessya forte censura € 0 cerceamento da liberdade de expressio e
manifestacdo, no find dos anos 80 verificamos 0 processo conhecido
como ‘“abertura politicd’. Mas td “aerturd’ ndo s rediza na
organizacd dos meios de comunicagdo. Através do Decreto 88.066, de
26 de jandro de 1983, que redefine a regulamentacido de renovacdo das
concesOes dos savicos de radiodifusito, mantémse na efera do
DENTEL o poder de andisar aspectos técnicos e legais para autorizagdo
das solicitagOes de renovaggo.

()

Cabe resdtar que o atud sstema de concessdes e permissdes
para inddacdo de emissoras de radio ainda € regido pelo Cadigo, com
as dteraghes do Decreto 236, ou Sga, 0 regime de concessies, dém de
ndo coreponder & caacteridicas da sociedade aud, anda esta
configurado nos mesmos moldes do periodo caracterizado pela forte
ingeréncia do Edado, dém da eséncia adtorithdia de suas origens
permanecerem  praticamente intactas, savo por dguns artigos incluidos
na Condtituicdo Federd de 1988.

Além do Dentel, na legidacéo estéo incluidas outras medidas como:
1. As concessies e permissOes para radiodifusio de radio e TV, td como na aud
Condlituicdo, vadem por um periodo de 10 a 15 anos, regpectivamente. Sucessvas
renovacles sS0 permitidas para periodos de igud duraco, dependendo de avdiacdo do
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Minigério das Comunicagbes e, no caso de emissoras de radio e TV, decisio
presdencid.

2. Tanto no caso de concess@o quanto no de permissio, a transferéncia do controle da
companhia ndo é permitida aé 2 anos depois de iniciado o funcionamento da estacéo.
Passado o tempo legd, a trandferéncia pode s feita, desde que as mudancas na
propriedade sigam as normas especificas parata fim.

3. Paa a tranferéncia de concessdes, a gorovacéo find é do presdente; no caso de
permistes, a aorovacdo minigerid € suficente. Quando o assunto é rdaivo a
permissio ou concessfn de canais para 0 servigo publico, a trandferéncia ndo pode ser
autorizada sob nenhumacircunstancia

4. E proibido trandferir, direta ou indiretamente, a concessio ou permissio para outra
entidade, sem permisso do governo.

5. Se h4 a intencdo de dterar seus edtatutos, ou trandferir agles e participagbes, 0s
concess onérios devem procurar a aprovacao do Ministério das Comunicagies.

6. Quando, por quaquer condicBo ou razéo, des tém que subdituir diretores devem
submeter seus nomes a goreciacdo do mesmo Ministério, provando serem estes novos
diretores brasileiros e cidadéos mordmente respeitavels.

7. Estagbes de TV ndo podem, sob qualquer circungtancia, transferir seus etudios para
fora da &ea onde est@ autorizadas a fazer suas trangmissdes. Se mudarem 0 estudio
principd da cidade na qua etf autorizadas a trangmitir, devem manter um estddio
auxiliar naquela cidade.

8. A legidacdo define como edtudio principd aguele de onde a maioria da programacéo
€ emitida Um edtudio auxiliar é agude de onde uma pate complementar da
programacao pode ser irradiada.

9. A interrupcdo do servico por mas de 30 dias consecutivos, Sgnifica a perda da
CONCESSA0 OU permissao.

10. Pdo Regulamento dos Servicos de Radiodifusio, o processo de licenciamento pode
s dar por inicidiva do Minigério das Comunicagbes ou por uma solicitacdo forma
feita a0 minigro por dguém interessado em explorar o sarvigo. O interessado deve
goresentar um estudo econbmico e — can hga cand disponivd — um estudo técnico
sobre aviabilidade da concesséo.



11. Quando s traa de licenca de cands para servico publico e fins educativos o
processo € feito sem concorréncia e a quaquer tempo, seguindo a demanda direta
daqueles que estdo com permissio para explorar estas moddidades de servicosde TV.

12. Paa solidtar uma licenca, a companhia deve provar a naciondidade brasilera —
netos ou naturdizados hd mas de 10 anos — de todos 0s seus socios, diretores e
adminigradores, nd ter imunidade palamentar, nem direto a foro especid
(JAMBEIRO, 2001, p. 61-68 e decreto 2.108/96, que discutiremos mais adiante).

Neste item Jambeiro conclui que o presdente da Replblica e 0 ministro das
Comunicagles, por melo do Codigo Naciond de Telecomunicagbes de 1963, controlam
todo 0 processo de concessio dos servigos de radiodifusio, incdusve a interpretacdo, as
queixas do publico, e a golicacdo de penas e multas. “Higtoricamente, fosse 0 presidente
civil ou militar, e tem sdo absoluto no exercicio desse poder, na maoria das vezes
guiado excdusvamente por razbes de natureza politicopartidarias’ (JAMBEIRO, 2001,
p.71).

As Constituicoes

Também é interessante notarmos como a questdo do controle das concessdes de
radiodifusio é formulada nas diversas Congtituigies.

Conforme Jambeiro (2001, p.131), na Congtituicgo de 34:

Aos palamentares € negado o direito a serem diretores, proprietérios ou
scios de concessonaios de radiodifusio, assm como de quaquer
outra que tenha contrato com a administracdo plblica federd, estadud
ou municipal.

No texto da condituicBo de 1937, figura explicitanente a expressto
“concessionaria de servigos pablicos’, conforme destacamaos abaixo:

Constitui¢éo de 1937

Art. 44 - Aos membros do Parlamento naciond € vedado:

¢ execer quaquer lugar de administracd ou consulta ou  ser
propriet&io ou Socio de empresa  concessondria de  servigos
publicos, ou de sociedade, empresa ou companhia que goze de
favores, pivilégios isengdes gaantiss de rendimento ou subsidios
do poder pablico;

Nos textos das Condituiches seguintes a expressio  “concessiondia  de

servigos publicos’ desgparece e surge a palavra “ contrato”, também destacada:

Congtituicéo de 1946
Art 48 - Os Deputados e Senadores ndo poderdo:
Il - desde aposse:
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a) s> propriet&io ou dirgor de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou
nela exercer funcdo remunerada;

Congtituicéo de 1967

Art. 36 - Os D eputados e Senadores ndo poderdo:

Il - desde apose:

a) s proprigi@ios ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou
nela exercer funcdo remunerada;

Congtituicdo de 1988

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:

Il - desde aposse:

a sx proprietarios, controladores ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito pablico, ou nelaexercer funcéo remunerada.

Em outras pdavras, podemos dizer que = na Condituicdo de 1934 e de 37
goarecia Claamente a expressfo concessdo  publica, nas demas, €a desgpareceu.
Io dgnifica que nestas Ultimas os palamentares que fossem proprietéaios €ou
cios de emisoras ndo eram vedados, devendo s afastar da diregdo das emissoras
apenas quando celebrassem contratos com a esfera publica. Dito de outra forma, a
proibicdo passou a s gplicada gpenas paa as emissoras que mantivessem  contrato
(licitacdo, venda, prestacdo de sarvigos etc) com o poder pdblico. N&o por acaso
na liga de proprigtaios e dirigentes de emissoras, divulgada oficidmente pela
propria Anad, figuram cerca de 200 pessoas que sS0 ou j& foram parlamentares
federas em concomitincia com propriedade, sociedede ou direcdo de emissora.
Entre os exemplos mas conhecidos temos José Saney Filho e Roseane Sarney
Murad, que figuram como socios da R&dio Mirante, Ltda, FM 241, de Sfo Luis
Maanhdo, nos registros da Embraid, ambos palamentares junto a0 Congresso
Nacional®.

Mas é muito raro uma emissora funcionar sem nenhum contrato com prefeitura,
edatd ou com govenos edaduas e federas. Assm, a quase totdidade dos
palamentares  proprigtaios (agqueles com  paticipagdo  Socigt@ia  minoritaria),
rediza seu “aagamento” (licenga tempor&ia) do quadro de dirigentes da emissora
paa s habilitar nas concorréncias, b pena de anulagdo da concorréncialicitacéo,
do contraio €ou da cassacdo do palamentar. Muitos parlamentares, para evitar
dificuldades na judica quanto as concorréncias, chegam a transferir ou vender sua

9 BRASIL, Minigtério das Comunicagbes. Relagdo de socios e diretores das Entidades de Servigos de
Radiodifusdo. BrasilialDF: MG-SSCE/Anatel - Sistema de Acompanhamento de Controle de Cotas, 2005.
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paticipacdo societ@ia na emisora durante seu mandato, embora O registro desta
transacdo ndo s dé imedistamente nos arquivos da Anad. Podemos concluir que

BN

ndo h& resricdo dguma para palamentares quanto a propriedade de emissoras
(participacdo socigtaria minorit&ia); quanto a0 controle (direcdo da empres), de é
vedado somente se a emissora celebrar contrato com ente publico € mesmo assim
resdvando que ndo é quaquer efera publica, pois exigem empresas e indituiches
publicas como pessoa juridica de Direito Privado, caso do Banco do Brasi, Petrobras e
Correios.™

Como vimos a legidagédo <obre radiodifusio centrdizou no presdente da
Replblica a outorga de concesOes de radiodifusio, introduzindo —posteriormente,
Consdhos (Contd e CNC) para que fossem ouvidos. Mesmo assm, as concessdes na
préica sempre foram objeto de decisdes de um circulo fechado, redtrito as figuras do
presdente da Replblica e do minisro das Comunicagbes. Na atud Condituicdo foi
introduzida uma dteracdo polémica 0s decretos presdencials de concessio de canals de
radiodifusio passam agora a serem revisos pedo Congresso Neciond, ou sga O
tradiciona poder do Executivo para conceder e permitir a exploracdo de servigos de
radiodifusiio foi redivizado, embora sga 0 Presdente quem continue com o poder, uma
vez que 0 Congresn revisa as concesOes edipuladas pdo Presidente, mas ndo pode
interferir no processo decisdrio conduzido previamente no mbito do Poder Executivo™.

A reviga Visdo, em 1984, disautia a omissio da legidacdp quanto a
concorréncia deded que o detentor de uma concesséo pode redizar, sga anunciando
Seus proprios  produtos, sga  redizando comercias com  uma  importagdo  de
eguipamentos sem impodtos e anda goontava paa o0 problema do monopdlio e
centrdizagdo dos meios de comunicagdo que destroem as culturas locais, sem condigdes
de espago para difusBo nas emissoras de cada Estado. A matéria trazia as opinides de
Luiz Alberto Sanz, superintendente da Embrafilme e presdente do Sndicato de Artistas

e Técnicos em Espetaculos de Diversdo, que complementava desequilibrios

10 Aqui temos uma divergéncia em relagio ao que Jambeiro afirma. Segundo Jambeiro € proibido a0 parlamentar ser
proprietério de emissoras, mesmo nas Constituices posteriores a 1937 (JAMBEIRO, 2001, p.131-141). Na verdade o
ponto de divergéncia seria se a concessdo, em S, ndo seria um contrato com o poder publico, o que impediria o
parlamentar de ser propriet&rio, ou, se sO valeriam contratos de concorréncias e licitagdes. N80 se trata de uma
questdo de fontes ou de abordagem de pesquisa, mas de um discuss2o juridica em torno de um objeto controverso, a
figura juridica da concessfo. Judtificamos nossa interpretagdo ancorados na prética e no entendmento juridico
ingtitucional aplicado de 1946 até hoje que concede e permite a propriedade de emissoras a parlamentares, conforme
a propria Coordenagdo de Estudos L egidativos da Camara dos Deputados.

1 E de se notar que, abs paises que compdem o Mercosul, apenas no Brasil o Congresso Neciona participa do
processo de outorgar as concessdes. Nos outros € prerrogativa do Poder Executivo (JAMBEIRO, 2000, p.142).
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gpontando a omissfo de nossa legidacdo em rdacdo a propriedade de mais de um meio
de comunicagd0 por um mesmo dono e a omissAD quanto ao espago di&io ocupado com
producles geradas pela propria TV e ndo por terceiros. Por tudo isso, e afirmou ser a
favor de que a concessdo dos canais de rédio e TV fossem da competéncia do Congresso

Naciond. E argumentava:

0 Congresso € hoje, o principd 0Orgdo de representacdo politica da
nacdo. Independentemente dos casuismos que fizeram com que este ou
aqude partido politico obtivesse maioria de votos em determinados
Edados e a exigéncia anda de bibnicos, a representatividade do
Congresso € incontestdvel. Em segundo luger, a concessio de canas de
tdlevisio e r&dio deve aender aos interesses de toda a nagdo e néo
goenas do Governo que eventuamente mantenha o poder politico do

pais. (.64-5)

Mas quem talvez tenha lutado mais para que as concessdes de rado e TV fossem
competéncia do Congresso Naciond foi a Federagd Naciond dos Jorndistas
Profissonais —Feng. Ede item condava em seu programa desde decisio de seu
congresso redlizado em setembro de 1981.

No entanto, na corrente contréria dos que véem td inovacdo como um avanco,
na medida em que retira pate do poder monopolizador do Estado, Jambeiro minimiza a
dteracéo:

aé agora ido ndo gerou quaquer mudanca no processo. Nem sia de
epea que fose diferente  afind, pdo menos um terco dos
parlamentares brasileiros receberam concessdes paa 9§ Ou Seus amigos

e paentes e consqlientemente sfo bendficiaios do moddo em uso
(JAMBEIRO, 2001, p.71).

Mas Jambeiro ndo eda 0 em sua avdiacdo; Fabio Konder Comparato também
dispara contra a Carta, afirmando que “nova Congituicdo mudou gpenas formamente
essaregradojogo’ (1991, p. 304).

Além diso, esta Condituicdo também vinculou a aprovacdo da ndo-renovagao
por no minimo 2/5 do Congresso Naciond e mas uma vez Jambero é critico, pois
goonta que, a partir dessa Condtituicdo, as renovaces de concessdes tém sdo de cardter
politico-eeitord, argumentando que, por exemplo, mesmo que a legidacdo prevga um
vinculo entre a renovagdo na radiodifusito e o cumprimento das findidades educaivas,
culturais e morals, “desconhecese qualquer caso de concessond&io brasileéro que ndo
tenha obtido renovacso por razdes desta natureza’ (JAMBEIRO, 2000°, p.166).

Em outro momento, Jambeiro (2001, p. 141) chega a ser enféico em relacdo a
manutencdo das regras e do carder politico nas concessdes a patir de Nova Republica,
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inclusve por conta das pessoas que assumiram 0S cagos chaves na questdo das

CONCESOES,

No setor da indlsria televisva, por exemplo, ndo houve
mudanca estrutural, e podese dizer que conjunturdmente mudou-se
para pior. De fato, a Nova Replblica tornou praticamente impossive
reais dteragbes na regulanentacdo da TV a0 empossy Jo2 Saney na
Presdéncia da Republica, e Antonio Calos Magadh&es no Ministério
das ComunicagBes, e a manter Rmulo Villar Furtado como Secret&rio
Gerd desse Minigtério. Os novos Presidente e Ministro eram notérios e
histéricos benefici&ios do regime militar, inclusve quanto & concesso
de canais de rédio e TV; o poderoso Secret&io Gerd, por sua vez, tinha
em sua esposa, a deputada Rita Furtado uma grande empresdria de rédio
e tdevisio, e havia exercido a mesma funcdo, nos trés Ultimos governos
militares, por onze anos seguidos.

N&o causou espanto, portanto, o fato de a comissdo criada peo
Ministro Antonio Carlos Magahées, no inicio de outubro de 1985, para
examina possiveis irregularidades nas  concessdes  fdtas no  dltimo
periodo do regime militar, ter concuido pela absoluta regularidade de
todos os processos. Igudmente ndo causou surpresa a continuegdo e
mesmo o aumento do uso de critérios politicos e politico-eldtorais nas
concessOes de rédio e TV. Por exemplo, em sstembro de 1988, um més
antes da promulgacdo da nova Condituicdo, embora um SO cand de TV
tivesse ddo anunciado para concessio em determireda aea geogréfica,
0 Presdente concedeu 4 canais A razdo foi que, a0 invés de apenas um,
4 amigos do Presdente edavam concorrendo pela concessio. O
Asessor de Imprensa do Minigéio das Comunicagdes disse
publicamente que na opinido do goveno agudes que meecian a
confianca do Minigro e do Presdente deveriam ganhar a concorréncia
O préprio Presdente, quando interpelado por repdrteres para explicar
porque tinha autorizado 4 concessdes, a0 invés de uma, como previsto,
disse que tinha sdo dificil para e deixar de atender as solicitagbes dos
amigos.

E anda durante a Condituinte, embora, conforme assndou o deputado Antonio
Brito, a troca de concessdes por votos ndo fosse novidade, neste momento €a foi um

ingtrumento até bandizado. Segundo Jambeiro:

0s palamentares estenderam seu controle particular sobre estaghes de
radio e tdevisio, que ja era estimado em 30% das concessdes aé entéo
feitas. Como o Presdente da Replblica havia negociado 418 novas
concessdes em troca de votos favordveis a fixagdo de ssu mandato de 5
anos — a0 invés de 4, como proposto — aguele percentud, segundo
variados levantamentos, aproximou-se dos 40%. De acordo com um
edudo feito pea Feng — Federacdo Naciond dos Jorndigtas, por
exemplo, aproximadamente 40% de todas as concessdes fetas no pais
aé o find de 1993 estavan em poder de auas e exparlamentares,
prefeitos, governadores e seus parentes e socios (JAMBEIRO, 2001,
p.145).

Durante a Condtituinte entre outras propostas Jambeiro (2001, p.149) citar
1. "A exploragdo dos servigos de radiodifusito seria complementar  entre
entidades privadas, plblices e edaas i0 € admitia-se a exigéncia de fundagbes ou
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outras entidades nem edatais nem privadas, sem fins lucrativos, na &ea mas sem

deslocar ddli 0s ja existentes setores privado e estatal” “.

2. “As concessdes continuariam a ser da competéncia exclusva do poder
executivo, aravés do ministro das Comunicagdes e do presdente da Replblica, mas
teriam de ser revistas pelo Congresso”.

Suainterpretacdo para o que resultou € de que

Na vedade houve na Condituinte uma confluéncia de
interesses entre  grupos conservadores, condituido de palamentares de
centro e centro-dirdta, grupos rdigiosos — paticulamente evangédlicos
— 0 Minisro das Comunicagbes, 0 Presdente Jos2 Saney e Abert
(Asociacdp Brasleira das Emissoras de Rédio e TV), visando manter o
poder executivo, particulamente o Presdente da Replblica, como o
poder concedente para a exploragdo de savicos de rédio e tv. A
oposicdo a igo foi relativamente forte gpenas enquanto 0 assunto esteve
nos peguenos foros do Sub-Comité e dos Comités. No plendio,
contudo, os interesses dos mgoritarios parlamentares  concessionarios
ou diados de concesson&ios de emissoras de r&dio e tv tinham
condi¢Bes de ganhar quaquer confronto (p.149-50).

Com is0 0 resultado foi a manutencdo por pate do Governo Federd sobre
competéncia para regulamentar e explorar 0 sarvigo diretamente, ou indiretamente,
aravés da concesso de licencas a entidades publicas ou privadas, sendo que Estados e
Municipios podem auar no sgtor, mas agpenas como concessionaios (p.150). Traase,
portanto, da manutencdo do monopdlio nas comunicagbes nas maos do Poder Executivo
Federd. Além disso, a Condituinte edtipulou 0 prazo de duracéb das concessOes e
permistes (10 anos para o radio e 15 para a tv, enquanto nos EUA € de 3 anos e no
resante da América de 5 para o radio e 10 para a TV), podendo ser renovadas por igud
periodo quantas vezes forem olicitadas Segundo Jambeiro, houve uma vitéria da
Abert. Esse € um ponto que ndo € muito claro na explicacéo, pois neste caso Jambero
parece negar 0 que airmara anteriormente ao asseverar que foi da parte desta entidade a
pretenséo de

retirar do Presdente da Republica a prerrogativa de negar a renovagfo
das concessfes de r&dio e TV, como tinha sSdo estabdecido peo
Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, em 1963. A degacdo paa a
incdusio do dispostivo na Condituicio foi 0 excesso de poder do
Presdente e perigosa dependéncia da indistria da radiodifusio a uma
pessoa. Td dispodtivo torna quase impossivel  recusar-se uma
renovacdo, vez que grande nimero dos palamentares tem interesse
direto ou indiretlo em emisoras de r&dio e TV, sendo portanto parte
interessada no jogo corporativo de influenciagd do Congresso Naciond
(2001, p.151-2).

12 \er sobreisso 0 art. 223.
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E Jambeiro, fazendo uma retrospectiva, anda conclui que:

No decorrer do século, mudou gradativamente a concepgdo do
Esado interventor. O interesse  plblico, principd baduate da
Condtituicdo de 34, foi cedendo egpaco @ interesse privedo, que
dcangou sua maior vitdria com a promulgacio da Condituicdo de 88. A
presenca estatd na economia foi sindo de cena paa a entrada do
capitd privado. Na Radiodifusio o interesse privado se sobrepds desde
0 inicio, vez que antes mesmo da Condituicdo de 1934, o decreto-ld
20047, de 1931, indituiu o regime de concessio do savico de
radiodifusdo a particulares (2001, p.159).

E mais adiante resfirma o retrocesso ocorrido nalegidacéo sobre concesses:

A obrigecd de as oconcessDes fetas pdo Presdente da
Replblica serem revistas pelo Congresso Naciond terminou por tornar-
£ um meo processo burocrdtico acrescido a0 anteriormente  existente
no Ministério das Comunicagdes. De fato todas as 212 concessdes que
tinham ddo feitas antes que o Preddente Collor suspendesse a
concessio de canais de r&dio e TV, em 1991, foram posteriormente
revisas e vdidadas pelo Congresso. Na verdade, pois, dém de somar
mais burocracia a0 processo de concessio, 0 novo dispositivo adicionou
legitimidade a um procedimento que néo tinha deixado de ser vicioo
(p.162).

Portanto, para Jambeiro as forgas politicas entdo existentes ndo favoreceram a
trandformacdo, ap contr&io, continualam a impedir um “maor progresso  na
democratizacdo” e acrescenta

Paticulamente grave, no que = refere a democratizagio dos
processos de concessdo do uso de canais na indUdtria de tv, é o faio de
que o poder do Presdente para fazer concessdes de radio e TV, que
antes ea uma sSmples disposcio legd (Codigo Naciond de
Teecomunicagdes e Regulamento dos Servicos de  Radiodifusio)
passou a s um dispositivo condtituciond. Na prética isto significa que
s6 uma reforma da Consgtituicdo pode permitir o estabelecimento de um
Orgdo coletivo autbnomo e ddiberativo, semelhante a0 que se pretendeu
criar na Assembléia Naciona Condituinte de 1987/88, para conceder e
cancdar o direito de exploragdo de emissorasde TV (p.163).

A andlise de Bolafio coincide com a de Othon Jambeiro. Os interesses da Abert,
gue queria a radiodifusio controlada peo poder Executivo e explorada pda inidaiva
privada, contrapunham-se aos da Feng, que propunha a criacd de um Consgdho
Naciond de Comunicagdb com autonomia e dribuigdes executivas, composto
principdmente por representantes de entidades de trabdhadores e da sociedade civil
paa regular o ré&dio e a tdevisfbo, os quais seriam explorados por fundagbes sem fins
lucrativos. Eda disputa resultou no atigo 223, jA mencionado, que propde que a
exploracdo sga feita por entidedes privadas, plblicas e estatais e que o Congresso,
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contando com um &rgéo conaultivo, 0 Consdho de Comunicacdo Socid, deveria
agorovar as concessdes e renovagbes dadas pelo poder executivo. O Consdho entraria
como “a méaxima concessio feita & ada progressista’ (BOLANO, 2003, p.36) . Mais
adiante Bolafo (2003, p.51) condui:

(...) Assm, a teoria marxista do Estado nos mostra, por exemplo, 0 qudo
complexa é a quetd da hegemonia e dos seus rebatimentos sobre a
flexivel estrutura do Estado capitdista, que permite, a0 longo do tempo,
que o poder se concentre num determinado setor, para dedocar-se
posteriormente a outros, preservando sempre os interesses das fraghes
hegembnicas. O noso objeto de estudos é exemplar a ese repato; a
concentracd do poder de decisio no legidativo no momento da
definicdo do codigo de 62, sob o governo populisa de Jodo Goulart,
sucedese uma fase de cerdizagdo no executivo da capacidade de
decisio na &ea, durante todo o regime militar, em que o modo de
reguacido ea estaved em nivd naciond e internaciond. Com a crise
daguele modo de regulacdo, o Congresso gparece mas uma Vez Ccomo
canpo privilegiado de negocdiacdo, mas o0 poder ndo s dedoca
completamente para de, no governo Saney, durante o qud, a
negodiecdo obre a Condituigd, no legidaivo, s vé fortemente
influenciada peda capacidade que tinha o executivo de manipular o
Congresso através, no que nosinteressa, do sistema de concessbes

Tadvez menos céptica, Segurado (1996, p. 41-2) aponta para a introducao, entre
as dausules pétreas da Condituicdo Federd, do dispostivo que garante a liberdade de
expressso e de comunicagdo, mesmo condderando que hga violagdo deste direito ou
anda a “vigéncda e aplicabilidade dos aspectos mas acaicos e autoritaios do Codigo
Brasleiro de Tdecomunicacles” Ferera (1991, p. 164) também agponta mudances
“timidas’, mas dgnificativas no campo da comunicacdo, como o fato do presidente da
Replblica ndo ter mais 0 “poder absoluto” e precisar do Congresso, o hor&io deitord
gratuito na TV e no radio, “dgo sem precedentes mesmo em paises com legidacdo mas
avancada’ e que diminui o poder de manipulaco das grandes redes.

Por outro lado, é preciso lembrar que varias das criticas de Jambeiro a0 processo
esguecem que a iniciativa no sentido de retira-se do presdente da Replblica a
competéncia solitéaria para decidir sobre concessies de rédio e TV partiu da oposicio. E
verdade que em adguns momentos a intencdo era que das passassem preliminarmente
sga por um Consdho de Tdecomunicagbes, sga por uma Comissio Federd de

13 Como se sabe, 0 Consdho, no entanto, levou 10 anos para ser indituido, mais precisamente em 22/5/02. Uma
andlise sobre as possiveis razdes para esta demora podem ser consultadas em Simis, 1999.

14 Bolafio aponta que dispositivos como a proibicdo do monopdlio e do oligopdlio nos meios de comunicagio;
preservacdo das finalidades educativas, culturais e informativas, protecdo a cultura regiona através da garantia de
regiondlizacdo da produgdo; estimulo a producdo independente e criagdo dos trés modos complementares de
exploragdo (privado, estatal e publico) estéo na Condtituicdo e seriam a base para a construgdo de um novo modelo de
regulacdo das comunicagdes, mas jamais chegaram a concretizar-se por falta de regulamentacdo posterior.



Comunicacéo (a exemplo do que ocorre nos EUA e na Frangd). E também é preciso
condderar que foram diversas as variagdes em torno de como poderiormente as
concessdes passariam pelo Congresso, com um regime parlamentar ou presidencidida,
em bases onerosas ou ndo e por fim com a aprovacdo ou ndo do presidente. A passagem
pdo Congresso ea incdusve proposa como uma forma de evitar a utilizagdo da
comunicacd socid como demento de poder palitico, pois s argumentava, que anda
que pesdissem episdios de dientdismo, a representatividade seria inegavel. De
quaguer forma este é um tema que deveria sr mas gorofundado, levantando-se os
agumentos pertinentes  propostos pelos congressidtas,  participantes nas comissdes e
imprensa ocorridos durante a Condituinte para se sdber como de fato transformar o

processo de outorgas de concessdes 0 mais democrético possive.
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