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RESUMO

O estudo objetiva compreender como se configura a constru¢io do sujeito coletivo entre
os participantes do Forum Metropolitano de Belo Horizonte. Apresenta as condigdes
institucionais e politicas que levaram a constituicdo do Forum, descreve sua organizacao
e analisa a interacdo entre os atores participantes, a fim de entender a comunicagdo
no Forum. Utilizou como método de pesquisa a histdria oral. Na coleta dados foram
empregadas a entrevista, a observacdo e a pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa constatou que a constituicdo de uma rede entre os participantes, necessaria a
formacao do sujeito coletivo, ndo se efetivou.
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O Forum Metropolitano de Belo Horizonte - FMBH, instituido pela Camara
Municipal em agosto de 2007, se apresenta como um espaco de discussdo em atuagao
complementar aos espacos institucionais ja existentes. De acordo com a Carta do
Forum!! a proposta tem por objetivos contribuir para a identificacdo dos interesses ¢
problemas comuns da regido metropolitana, a busca de solu¢des compartilhadas e a
reversdo da segregacdo socioespacial existente. O Forum ¢é aberto a participagdo de
municipios que compdem a Regido Metropolitana (prefeitos, presidentes e vereadores
das cdmaras municipais de 34 municipios), 6rgdos estaduais envolvidos com a questio
metropolitana, 6rgdos técnicos e de pesquisa, organizagcdes ndo governamentais,
entidades de classe e sociedade civil.

Partindo do pressuposto de que estudar a interagdo social compreende estudar
a comunica¢do entre os atores (RECUERO, 2009), o estudo visa compreender como
ocorre a comunicagdo entre os diversos atores participantes do Forum, muitos deles
com interesses conflitantes e, também, de que forma a comunicagdo a0 mesmo tempo
constitui e ¢ constituida pelo sujeito coletivo capaz de “elaborar sistematicas de gestdao
adequadas a diversidade de seus agentes”, conforme estabelecido na Carta do Forum.

Quanto a metodologia do estudo, utilizou-se a historia oral!?, a qual destaca as
visdes dos atores sociais, permitindo desenvolver e fundamentar andlises histdricas a
partir da constitui¢dao de fontes e arquivos orais que desempenham papel fundamental na
rela¢do entre memoria e historial3.

Além disso, empregaram-se a documentacdo indireta, com a consulta aos
documentos produzidos nos eventos institucionais, publicagdes parlamentares e
administrativas referentes a RMBH, e a observacdo direta do evento institucional
realizado no ano de 2011.

Na sele¢do dos entrevistados, procuramos observar a composi¢cdo do Forum
Metropolitano: vereadores e representantes da sociedade civil organizada, bem
como funciondrios da Camara que pudessem relatar todo o processo de concepgao e
organizacdo do Forum. Assim, através de lista fornecida pela Escola do Legislativo
da Camara Municipal de Belo Horizonte, escolhemos os oito entrevistados (amostra

por acessibilidade). Os mesmos nos concederam a entrevista apos lerem e assinarem o

11 Carta do Foérum. Disponivel em: <http://www.cmbh.mg.gov.br/index.php?
option=com_content&task=view&id=20375&Itemid=410> . Acesso em: 03 fev. 2011.

12 Ver textos gerais, trabalhos pioneiros e trabalhos tematicos, leituras recomendadas e revistas especiais sobre
histéria oral em: Thompson (1992); Meihy (1996); Ferreira & Amado (1996); Neves (2006).

13 Sobre memoria, ver: Halbwachs (1992), Le Goff (2003) e Pollack (1989).
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE. As entrevistas foram transcritas
e analisadas a partir dos principios metodologicos da historia oral.

A pesquisa de campo (com integrantes do Foérum) revelou diferentes
memorias: os embates foram explicitados em uma possivel “batalha de memorias”,
indicando o conflito entre o desejo de construgdo do “sujeito coletivo” e as
experiéncias “personalistas”. A historia oral busca, assim, registrar a memoria viva,
construindo uma imagem do vivido a partir de um processo de pesquisa qualitativa.

A pesquisa percorreu operagdes praticas de historia oral: (1) agendamento,
elaboracdo e realizacdo das entrevistas a partir da rede estabelecida; (2) transcri¢cdo
e textualizacdo (producdo dos textos documentais); (3) autorizacdo dos narradores
(assinatura da Carta de Cessao); (4) analise das narrativas.

Na Camara dos Vereadores entrevistamos o servidor Mauricio Leite, um
dos idealizadores do Forum e atual diretor de Processo Legislativo; o coordenador
de projetos do Legislativo, Alexis Lopes Filgueiras; e o coordenador da TV Camara,
Guilherme Minassa.

Entrevistamos também trés vereadores participantes do Foérum: Bruno
Miranda, vereador de Belo Horizonte pelo PDT, Lilian Paraguai, vereadora de
Brumadinho pelo PT e Antonio Evangelista Totd Teixeira, do PSB, presidente
da Camara de Belo Horizonte quando da criacdo do Forum. Bruno Miranda e
Lilian Paraguai estdo no seu primeiro mandato em Belo Horizonte ¢ Brumadinho,
respectivamente.

Como representantes da sociedade civil entrevistamos o designer grafico e
artista plastico José¢ de Castro Procopio, representante do Projeto Manuelzao (UFMG)
no Férum e o assessor da presidéncia do CREA-MG, José Abilio Belo Pereira, que
acompanhou a implantagdo do Foérum Metropolitano e foi membro do Conselho
Deliberativo do Férum.

As narrativas que compdem o eixo desta pesquisa emergiram de entrevistas
realizadas entre os dias 22/09/2011 e 15/03/2012. Foram registrados relatos (em historia
oral) de politicos e servidores publicos que integraram o Forum Metropolitano de
Belo Horizonte. Elas foram catalogadas e estdo disponiveis no Grupo de Estudos em

Comunicagao Publica do Centro Universitario Newton Paiva.
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CRIACAO DO FORUM: em busca de uma cidadania metropolitana

A Regidao Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH - ¢ uma das oito regides
metropolitanas brasileiras institucionalizadas pelo governo federal em 1973 e 1974,
através das Leis Complementares Federais n°14/73 e n°® 20/74.

Nos tultimos 38 anos houve um grande crescimento da RMBH: em 1974 a
Regido Metropolitana era constituida por 14 municipios, atualmente sdo 34. Ao mesmo
tempo, constata-se o agravamento de problemas que ja existiam, como ocupac¢do
desordenada do territorio, favelizagdo das cidades, sistema de transporte insuficiente e
ndo integrado, extremo desequilibrio entre 0s municipios.

Para discutir possiveis solugdes para esses problemas e promover a consciéncia
de uma cidadania metropolitana, vereadores da Camara Municipal de Belo Horizonte —
CMBH - idealizaram o Férum como uma acdo institucional capaz de envolver todos os
municipios da RMBH e do colar metropolitano.

Mauricio Leite, servidor da Camara, lembra que “[...] houve uma alteragao
significativa na legislacdo estadual feita na Assembleia Legislativa sobre a organizacao
institucional metropolitana, foi feita uma redistribui¢do de peso nos municipios”.
(LEITE, 2011)

O entdo presidente da CMBH, Tot6 Teixeira, explica o que foi discutido até a
criagdo do Féorum Metropolitano de Belo Horizonte: “[...] na camara ndés achamos
importante fazer uma discussdo dos problemas que a gente tinha no entorno de Belo
Horizonte. Esse problema que a gente pensa que ¢ do municipio vizinho, mas acaba
tendo redundancia aqui dentro, como nossos problemas também tém 1a”. (TEIXEIRA,
2011)

A partir dessa visdo, criou-se o Férum Metropolitano de Belo Horizonte com o
objetivo de promover o debate entre os municipios de RMBH e do Colar Metropolitano,
na busca de solu¢des compartilhadas para os problemas comuns.

Além de funcionar como um espago de discussao em atuagao complementar aos
espagos institucionais, o Forum visa também promover uma rede de comunicagdo
intermunicipal, fomentar a aproximagdo, o didlogo e o contato entre os municipios,
discutir as fungdes publicas de interesse comum e os projetos de impacto e sua
interferéncia dos diversos municipios e compatibilizar os planos diretores municipais.

Desde 2007 foram realizados seis encontros, em diferentes municipios. Cada
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encontro discutiu uma tematica especifica: sistema de transporte coletivo na RMBH:
propostas e desafios: saneamento ambiental na RMBH: diagnésticos e perspectivas;
sistema de sauide na RMBH: saude da familia; destinacdo final de residuos solidos na
Regido Metropolitana; planejamento integrado do vetor norte da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte; politicas de compensagao entre os municipios da RMBH: em busca
de um equilibrio metropolitano.

No entanto, Tot6d Teixeira avalia que a implantagdo da proposta nao foi facil:

Tudo o que vocé vai fazer diferente, vocé encontra resisténcia. Porque,
por exemplo, nds pensamos o seguinte: esses municipios vao ficar
tudo doidos, vdo querer que a gente faca logo, cada um vai querer
fazer na frente do outro, mas nao foi assim. Entdo, houve a dificuldade
de resolver onde fazer, como fazer, e qual apoio nos teriamos dos
municipios. (TEIXEIRA, 2011).

O coordenador da TV Camara BH, jornalista Guilherme Minassa, também
participou da idealizagdo do Forum. Em uma conversa com Toté Teixeira, discutiu-
se como persuadir as demais cdmaras legislativas da regido a participar, a fim de
implementar a proposta. Ele revela que o atual diretor de processo legislativo da
CMBH, Mauricio Leite, viabilizou a organizagdo do Férum a partir de questdes
tematicas. E juntos fizeram uma divulgacdo ampla com o slogan “Problemas comuns,

solugdes compartilhadas”:

Em parceria com o Mauricio, a gente fez primeiro um Seminario de
abertura, aqui na Camara de Belo Horizonte, que foi o langamento.
Nao se discutiu nada especifico, mas surgiu a ideia do Legislativo
de fazer outras (reunides) sem ter mesmo uma sede, ser uma coisa
itinerante. (MINASSA, 2011)

A mesa diretora da CMBH na época buscou apoio técnico da Camara para
estruturar a participacdo dos municipios. A ideia do Férum, segundo Mauricio Leite,
era de ser um palco para a discussdo metropolitana, abordando o papel do poder do
legislativo, chamando e recomendando agdes ou até mesmo cobrando acdes dos poderes
responsaveis.

Os principios do Forum valorizam o legislativo e as reunides itinerantes. Porém,
historicamente havia uma grande dificuldade de mobilizar a mesa diretora da CMBH
para a questdo da comunicagao e sensibilizagdo dos municipios da regido metropolitana.

Mauricio Leite relata como foi esse processo:

A gente teve um trabalho muito intenso de visita de municipio por
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municipio, para explicar a idéia do Forum, para entender proposta e
abrir um canal que a pessoa recebesse o comunicado da realizacdo de
algum evento. A gente teve um trabalho de catalogar mesmo junto
com o cerimonial da casa, estruturar a Escola do Legislativo também,
que é uma acdo importante de interagdo com a sociedade. (LEITE,
2011).

Na avaliagdo de Mauricio Leite a implantagcdo do Forum, através do movimento
de articulacao dos municipios focados no legislativo, provocou um rearranjo de agdes e
nos orgaos de planejamento. A legislacdo atual prevé planos diretores metropolitanos e
a criagdo de fundos para desenvolvimento. Assim, a CMB, representando o legislativo
do municipio central, tomou a frente e sugeriu a presidéncia da casa, em funcdo
desse novo contexto, uma ag¢do institucional que agradou a mesa diretora na época
e o coordenador Eduardo Teixeira, para que fizesse o movimento de articulagdo nos

municipios.

A COMUNICACAO E A CONSTITUICAO DE REDES NO FORUM

Para Brandao (2009), ainda que o conceito de comunicacdo publica esteja
em processo de constru¢do e que o termo seja usado com sentidos diversos ha um ponto
comum de entendimento quando se refere ao Brasil: a acepcao de que a "Comunicagdo
Publica ¢ um processo comunicativo que se instaura entre o Estado, o governo e a
sociedade com o objetivo de informar para a construgdo da cidadania" (BRANDAO,
2009, p.9). Percebe-se, assim, que os termos comunicacao publica e democracia estao

intimamente ligados.

Assim como outros autores, [Novelli] concebe a comunicagao
um instrumento poderoso, com capacidade para a manutencdo
do Estado Democratico [..]. A pratica da comunicagdo publica,
quando conduzida de forma ética e responsavel, tem a possibilidade
de promover e consolidar o engajamento ativo dos cidaddos nas
definicdes e implantacdes de politicas publicas" (NOVELLI, apud
BRANDAO, 2009 p.18).

Ainda segundo a autora, somente a partir do governo Lula o conceito
comunicagdo publica com o sentido de informacdo para a cidadania comegou a ser

citado com frequéncia. Independente da distancia entre a pratica politica e as intengdes,

a autora afirma que "pela primeira vez depois da era militar tratou-se da comunicagdo
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governamental com uma preocupacdo que pretendia ir além da propaganda e do
marketing politico e resgatou-se a no¢ao do civismo, desgastada no periodo da ditadura
militar" (BRANDAO, 2009, p. 12).

O Forum Metropolitano surgiu devido a necessidade de discussdo de
assuntos relevantes para a RMBH, conforme evidenciado nas entrevistas realizadas
com atores participantes. De acordo com Mauricio Leite de Moura e Silva (2011), a
ideia do Férum nasceu como um grande palco para a discussao da regido metropolitana,
pois “[...] a cidade de Belo Horizonte, ela ndo tem mais como ser pensada e planejada
s6 olhando para o ambito de seu municipio. Hoje hd uma comunica¢do urbana e um
processo de expansdo da malha urbana [...]".

Todos os entrevistados ressaltaram a importancia de um espago que
possibilitasse a integragdo entre os municipios do colar metropolitano. Os depoimentos

dos vereadores Tot6 Teixeira e Lilian Paraguai, sdo ilustrativos:

[...] hoje tem que se pensar mesmo de uma maneira global, ndo
adianta vocé ficar isolado [...], esse problema que a gente pensa
que ¢ do municipio vizinho, mas ele acaba tendo redundancia aqui
dentro, né, como nossos problemas também tém l4. Entdo hoje nao
tem jeito de se pensar a cidade muito isolada da regido metropolitana.
(TEIXEIRA, 2011).

A vereadora Lilian Paraguai afirma que os problemas tém que ser resolvidos

de forma conjunta.

Porque sdo problemas comuns de municipios que ja estdo conurbados,
né. Os municipios ja estdo ligados. E os problemas também, assim,
basicamente, sdo os mesmos. Entdo ndo tem como um municipio
resolver o problema sozinho, ele tem que discutir de forma conjunta.
(PARAGUAL 2011).

E possivel identificar a dindmica de funcionamento do Férum como uma
experiéncia de comunicagdo publica. Tendo como referéncia a concep¢do de Zémor
(apud Barros e Bernades, 2009), uma das missdes da comunicagdo publica € promover a
aproximacao das instituicdes publicas com a sociedade, alicercada na transparéncia e na

participagdo democratica na gestdo publica.

Ouvir as demandas, as expectativas e as interrogacdes do publico deve
ter funcdo primordial da comunicagdo publica, além de estimular e
fortalecer o debate publico. [...] contribuir para assegurar ¢ fortalecer
as relagdes sociais (sentimento de pertencer ao coletivo, tomada de
consciéncia do cidaddo enquanto ator social e politico). (BARROS;
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BERNARDO, 2009, p.5).
Tal fungdo pode ser percebida no Forum Metropolitano, quando este estabelece

como objetivo fazer com que a populacgao participe dos encontros e debates.

Aqui em Belo Horizonte tem uma participag@o interessante até porque
esse trabalho ¢ divulgado nas universidades, que trazem também
os alunos para participarem, ¢ eu achei interessante. No interior, a
gente percebe, o interior que eu falo ¢ a regido metropolitana, a gente
percebe algumas pessoas que se interessam, mas ¢ uma participacao
timida, né¢? (MIRANDA, 2012)

Pereira (2007) citando Habermas, afirma que a vertente deliberativa da
democracia vem enfatizando a importancia dos foruns publicos na construgdo de
decisdes legitimas, ou seja, as decisdes politicas so serdo legitimas se tomadas com base
em debates publicos que ocorrem via interacao de pelo menos dois participantes.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia da participagdo da populagdo no
FMBH, pois expoe as reais necessidades dos diferentes municipios. A vereadora Lilian
Paraguai explica que nos debates realizados no Forum Metropolitano, dependendo da
pauta da reunido, a participagdo ¢ efetiva e as pessoas levam os problemas para serem

debatidos.

Teve uma situacdo, por exemplo, que eu acho que surtiu muito efeito,
que foi com o Secretario Estadual de Transporte. E uma das principais
reclamagdes nesse dia, por exemplo, nessa reunido especifica do
Foérum, foi com relagdo aos problemas enfrentados pelos usuarios do
transporte coletivo, os Onibus, as empresas de onibus. (PARAGUALI,
2011).
A vereadora ressalta que nessa reunido a participacdao foi bem expressiva,
o Secretario ouviu todas as reclamagdes e se prontificou a pensar e resolver. Logo em
seguida, houve uma reunido em Brumadinho e foi convocada uma audiéncia publica
com a principal empresa que prestava servico no municipio e a Secretaria do Estado de
Transportes e Obras Publicas (SETOP). Na avaliacao de Lilian Paraguai, a jungdo de
esforgos surtiu efeito, a empresa fez uma lista de melhorias que seriam implantadas. Os
resultados da reunido foram positivos.
Outro aspecto importante a ser considerado, quando se pensa nos resultados,
¢ a continuidade da articula¢do dos participantes. De acordo com a proposta inicial de

constituicdo do Forum, este apresentaria espago e condigdes necessarias a formacao de

redes e de sujeito coletivo entre os diferentes atores envolvidos. Para o vereador Toto
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Teixeira, um dos idealizadores do projeto, a articulagdo dos vereadores com a sociedade
civil possibilitaria a discussdo dos problemas comuns aos moradores da regido
metropolitana e, consequentemente, a busca compartilhada de solugdes.

No entanto, a partir da analise das entrevistas, percebe-se que a proposta de
articulagdo de uma rede, um dos objetivos do Férum, ndo se efetiva, uma vez que nao
houve essa formacao. Além disso, nos encontros realizados a participagdo da sociedade
civil foi considerada pequena, seja por falta de resultados praticos, conforme afirma o
vereador Bruno Miranda, seja por indisponibilidade de segmentos sociais nas datas dos
encontros, motivo apontado por Lilian Paraguai. Outra possivel explicagdo relaciona-se
a origem da proposta. Como a concep¢ao do Forum ¢ de uma instancia governamental
(Camara Municipal de BH) e nao da sociedade, ndo houve identificagdo com a causa,
nem foi atribuida importancia ao espago de discussao aberto. Os discursos evidenciam
que a ideia do Férum como um espaco de interlocucdo com a sociedade ¢ importante,

mas que na pratica ha pouca articulacdo com a sociedade.

As pessoas sdao chamadas a participar, € feita a divulgacdo, a imprensa
sempre cobriu as reunides dos Foruns, e a gente percebe que ha
pouca participacdo popular. H& participacdo do poder publico,
de parlamentares, do poder executivo, dos prefeitos, mas aquela
participacdo das pessoas levando sugestdes ¢ uma participacao timida.
(MIRANDA, 2011).

Além das reunides tematicas itinerantes, a proposta do Forum também
prevé a organizagdo da FREVEM - Frente dos Vereadores Metropolitanos, um espago
de discussdo que ndo envolve a sociedade civil e d4 destaque aos vereadores e seus
posicionamentos. De acordo com Mauricio Leite de Moura e Silva (2011) ¢ uma
estrutura focada basicamente nos vereadores, um evento politico em que o publico alvo
sao os vereadores da RMBH, que se reunem para articular agdes politicas.

Na atual Legislatura, percebe-se que a Frente ganhou importincia,
indicando que tem sido atribuida maior importancia a este espaco do que ao espaco de
discussdo que as reunides itinerantes do Forum podem proporcionar. Para Guilherme
Minassa (2011) o Férum de 2011 “... deu uma énfase maior pra FREVEM”.

A despeito desse esforco, na perspectiva de alguns entrevistados, os
representantes de varios municipios ndo pensam globalmente, restringindo suas ac¢des

aos problemas locais.

Em algumas cidades sequer nos temos representantes da FREVEM,
10
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sequer os prefeitos participam, porque muitas vezes se atende mais
na politica local, do quebra mola, do meio fio, do buraco da rua,
mas esquecem que estdo inseridos em um contexto mais geral, mais
amplo, que ¢ preciso também mostrar. Infelizmente algumas Camaras,
algumas Prefeituras, ndo tém essa visdao. (MIRANDA, 2011).

Portanto, a partir da andlise das entrevistas, pode-se afirmar que o espaco
para constitui¢do da rede e a formagdo do sujeito coletivo foi aberto, mas que eles nao

se configuraram.

Na realidade essa articulagdo politica real ndo aconteceu. O didlogo
ndo esta sendo realmente integrador, esta segmentado e quando chega
a plendrio, onde sdo discutidos os momentos finais, cada cidade ja fez
seu voto, em fungdo dos seus interesses. (PROCOPIO, 2011)

Na percepcao de alguns dos entrevistados, uma explicacdo possivel para
esse comportamento encontra-se na cultura politica brasileira. Aqui ainda ha tragos
de uma concepcgao de sociedade e de relagdes sociais que remonta as origens de nossa
historia, ao periodo colonial, mas que perdura ao longo do tempo, com novas roupagens
e, na politica, pode ser percebida através de relagdes personalistas e clientelistas. José
de Castro Procopio afirma: “[...] o que esta hoje na politica brasileira ¢ o chamado
personalismo [...] a composi¢ao do Forum Metropolitano visa dar o poder ao Estado e

pouca participagdo para a sociedade.”.

A CONSTITUICAO DO SUJEITO COLETIVO NO FORUM

O advento de sujeitos coletivos revela identidades construidas socialmente a
partir do processo de reconhecimento e diferenciacdo. O espago politico do sujeito
coletivo ¢ configurado como um “espaco de emergéncia de antagonismos” (PRADO,
2000, p. 154). Alain Touraine (1996) afirma que o sujeito coletivo se define na agdo e
ndo na reflexdo do individuo sobre si mesmo.

O sujeito coletivo aponta para um espago antagénico constituido a partir
do questionamento do sujeito racional e unificado. Ganha forca a ideia do sujeito
construido a partir das relagdes sociais, crencas e valores. As acdes coletivas sdo
explicadas a partir de questdes estruturais e sociais € o sujeito coletivo como produto

de fatores internos e externos aos grupos. Dessa forma, o sujeito coletivo ndo se
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mantém pela unidade, mas sim pela fragmentacdo. Destacam-se assim, a relagdo
entre identidades coletivas e antagonismos contemporaneos. Um conjunto mutavel de
debates, tensodes e divergéncias internas entre a expressao da base e os projetos politicos
dos dirigentes revela o sujeito coletivo (TOURAINE, 1996).

A partir do desenvolvimento do capitalismo percebe-se o advento de
sujeitos coletivos que reconhecem o carater historico das desigualdades, baseados em
identidades coletivas construidas socialmente. As desigualdades sociais aparecem, nesse
contexto, como agentes antagénicos € a constru¢do das identidades coletivas passa
pelo processo de reconhecimento e diferenciagdo. O espago politico configura-se como
um espacgo de emergéncia de antagonismos, “os quais conferem ao campo do politico
o “lugar” de articulagdo destas identidades e acdes coletivas”. (MOUFFE, 1988, apud
PRADO, 2000, p. 154).

Dentre os estudos empreendidos para o entendimento do campo, estdo
aqueles da Psicologia Politica, ao focar o estudo das condigdes necessarias para a
constituicdo de uma identidade coletiva baseada na diferenciacdo de um elemento
exterior. Prado (2000) organiza as teorias sobre o sujeito coletivo em subgrupos,
apresentados a partir de dois vértices principais: A) como definem os sujeitos coletivos,
ou seja, como explicam a constituigio de um NOS; B) como definem o espago politico,
isto ¢, o cendrio das agdes coletivas, o campo da agdo politica.

Dentre estes subgrupos ¢ relevante para a nossa pesquisa considerar duas
vertentes: na primeira, referente aos processos articulatorios do campo politico, o
sujeito coletivo € visto como um processo, baseado em racionalidade, e o Politico ¢ o
campo institucional marcado por disputas, negociagdes. Ou seja, o sujeito coletivo seria
produto de fatores internos e externos aos grupos sociais, € a identidade seria organizada
por estratégia de organizagdo da consciéncia politica. Tal perspectiva é representada
pelos tedricos Gamson, Klandermans e Sandoval, dentre outros que enfatizam as nogdes
de processo politico, agéncia e consciéncia social.

Na segunda vertente o sujeito coletivo € constituido a partir do esgotamento
do sujeito racional e unificado, o sujeito iluminista. J& o Politico ¢ um espago nao
institucional e antagdnico, por isso ndo passivel de sinteses permanentes. Essa
perspectiva busca inserir a identidade coletiva em papel de destaque no campo teorico,
conforme defendem os autores Touraine, Melucci, Laclau e Mouffe. Em outras

palavras, sujeito coletivo que ndo se mantém pela unidade, mas sim pela fragmentagao.
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Tal perspectiva destaca a relagdo entre identidades coletivas e antagonismos
contemporaneos.

A obra de Touraine'* nos possibilita entender questdes importantes quando
analisamos o Forum Metropolitano, como os fatores que estimulam ou dificultam a
participag@o dos sujeitos enquanto atores sociais. De acordo com Touraine (1997, apud
GOHN, 2008, p.114) a partir da década de 1990, com a globalizagdo, a comunicagao de
massa, a modernizacao ¢ a modificagdo das relacdes de trabalho, observa-se a ascensao
do “sujeito pessoal” que almeja se constituir como ator social para afirmar sua liberdade
individual contra as ordens sociais, lutando com base em seu trabalho pessoal e cultura,
resistindo as ideologias que querem adequa-lo ao mundo.

Mesmo com as alteragdes de valores e acdes percebidas na atualidade,
Touraine (1997, apud GOHN, 2008, p. 123) reafirma que o “sujeito” nao ¢ uma reflexao
do individuo sobre si mesmo. Ele ¢ agdo e trabalho, ainda que seus objetivos sejam
voltados unicamente para beneficio de seu segmento.

A partir da visdo desses autores, nossa analise pressupde a constituicao do
real construido por conflitos, com possibilidade de criacdo de hegemonias e contra-
hegemonias. Nessa perspectiva, a proposta do Forum Metropolitano pode ser tomada
como um espaco de conflito, uma vez que este ¢ constituido de individuos, vereadores
e representantes da sociedade civil, oriundos de partidos politicos diferentes e classes
sociais distintas, em interacdo para buscar melhorar as condi¢des das parcelas da
sociedade as quais representam. Ocorre nesse espaco politico, portanto, disputas por
formas de significacdo entre os diferentes sujeitos.

Portanto, a partir das duas perspectivas teoricas discutidas por Prado
(2000) podemos afirmar, de acordo com a primeira, que o Forum foi criado a partir
da consciéncia politica dos vereadores, sua constituicdo foi marcada por negociagdes
e houve fatores internos dos grupos sociais; problemas especificos das cidades da
regido metropolitana; e fatores externos; organizagao da Camara; que possibilitariam a
configuragdo do sujeito coletivo baseado em racionalidade.

A segunda perspectiva ¢ influenciada pelas relagdes de poder, onde ha
tanto uma busca por equivaléncia de direitos sociais, finalidade tedrica do Forum
Metropolitano, como uma busca pela diferenciacdo. Tomando como objeto de estudo
o Forum Metropolitano, pode-se identificar que sua identidade foi organizada por

estratégia da consciéncia politica e pela fragmentacao e conflito de ideias.

B Destacam-se: “O que ¢ a democracia” (1996); "Critica da modernidade" (1997); "Igualdade e Diversidade" (1998).
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A partir dessa andlise constata-se que o Férum apresenta todos os aspectos
que permitiriam que se configurasse como sujeito coletivo, mas conforme evidenciado

nas entrevistas, esta constituicao nao se efetivou.

CONCLUSAO

Neste estudo procuramos compreender a comunicagdo entre os diversos
atores participantes do Forum Metropolitano Permanente da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. Constatamos que as reunioes, realizadas em diversas cidades da regido
metropolitana de Belo Horizonte, possibilitaram que vereadores, representantes de
orgaos publicos e da sociedade civil discutissem as tematicas propostas, na tentativa de
buscar solugdes para os graves problemas enfrentados por toda a populagdo. No entanto,
nao ocorreu a formagdo de uma rede que possibilitaria aos atores uma articulagdo fora
desse espaco ja instituido e que consideramos necessaria a formag¢ao de um sujeito
coletivo. Reflexdes sobre os processos e estratégias de comunicacdo publica permitiram
a problematizag@o dos encontros, atividades e atores sociais envolvidos no Férum.

Nao obstante, afirmamos a importancia da iniciativa de comunicacao
publica do Férum Metropolitano, uma vez que esta contribui para a construgdo da

cidadania, para a legitimidade das decisdes politicas e o aperfeigopamento democratico.
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