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Resumo

Trata-se a presente comunicacdo de divulgacdosiudtagos parciais de pesquisa de
iniciagdo cientifica, em andamento, que tem pooms@nalisar a regulacdo juridica
constitucional produzida durante o processo camstéd de 87/88 acerca do direito de
propriedade dos meios de comunicagcéo social, notontle investigar a proibicao
constitucional de monopdlio e de oligopdlio na @piacdo dos meios. A proposta de
pesquisa considera que essa proibicdo represemipérn® como consequéncia, a
vedacdo da monopolizacdo e da oligopolizacdo naulagido de informacdes,
pressupondo um mercado plural e diversificado. &lesmntido, revisita 0 processo
constituinte no intuito de analisar os projetosebatles legislativos que resultaram na
atual regulagao constitucional do direito de pmrxgeide dos meios de comunicagéo
social.
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Introducao

O projeto de pesquisa em iniciacdo cientifica quamesenta visa investigar a
regulacao juridica constitucional da propriedade meios de comunicacao e para tanto
propde a revisitacdo ao processo constituinte &¥/88 no intuito de verificar e
interpretar, em uma perspectiva historica e tamldégmatica, a regulacdo juridica
almejada durante o processo constituinte para@ipdade dos meios de comunicacao
e para a divulgacao de informacdes.

Parte o projeto de alguns pressupostos: que aainslituicdo brasileira, de 05
de outubro de 1988, tem carater substancial, pmugfiea, dirigente, tendo em vista
que ela estipula inimeras finalidades, objetivasleres que o Estado e a sociedade

brasileira devem concretizar ou pelo menos almejag; a regulacdo da propriedade
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dos meios esta inserida dentro de um conjunto éal que recentemente passou a
ser denominado direito & comunicatamecebendo esse conjunto de direitos nitido
carater substancial, na constituinte de 87/88,sppsdo que este mercado teve ter
carater plural e diverso, tanto no que diz respa&ifmropriedade dos meios quanto a
divulgacao das informagOes por parte das empresa®municacdo social; que essa
tematica é recorrentemente tratada nos debataticpgie politicos nacionais, haja
vista, as discussfes acerca do controle social idea,nassunto que certamente sera
colocado em pauta no Congresso Nacional pelo gtwarno e as recentes discussoes a
respeito do monopdlio da Rede Globo de Televisddrarssmissdo do Campeonato
Brasileiro de Futebol da Série A.

E sabido que a atual constituicdo brasileira, ded®%outubro de 1988, tem
carater substancial, programatica, dirigente, teziovista que ela estipula inimeras
finalidades, objetivos e valores que o Estado @caedade brasileira devem concretizar
ou pelo menos almejar. Um desses valores substantimejados no processo
constituinte foi a protecdo e a concretizacdo deitdi fundamental a comunicacéo,
prevendo-se como regra um mercado plural em relagampriedade dos meios e a
divulgacao de das informagdes por parte das engpdeseomunicagao social.

Esta disposto, por exemplo, no preambulo da Caigdidt da Republica
Federativa do Brasil que o Estado brasileiro éimedd a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a sagga, o0 bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos agesatiedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos.

Por esse preludio ja da para extrair que, em tercoostitucionais, a ideia
vigente é da pluralidade e da diversidade nas geggioliticas e sociais.

Também prevé o artigo 5°, ao tratar dos direitgarantias fundamentais, que
todos que convivem em nossa sociedade, sejam keselvos ou estrangeiros, sao
iguais perante a lei, ndo sendo admitidas dists¢@equalquer natureza, garantindo-se
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdadegaaldade, a seguranca e a propriedade,

especificando, em relacdo ao direito a liberdades § inviolavel a liberdade de

4 A pesquisa considera que o direito & comunicagéanosto por um conjunto de direitos isoladosciehados a
regulacéo juridica da comunicacéo, que reunidésaesformam naquele. Dentro desses direitos qu@re@ndem o
direito fundamental a comunicagédo podem ser relados: o direito a liberdade de expressao, a neguitacao
quanto a pluralidade e diversidade nos meios deunmacao, o direito de antena, a regulamentacdongiss de
comunicacdo social e comunitaria, a propriedadendeiss, a liberdade de imprensa, o direito de mémao, o
direito a informacéo, a liberdade de opinido, osittis relacionados a propriedade imaterial, demiteos, conforme
Napolitano (2009).
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consciéncia e de crenca, que é livre a expressaatiddade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacao, independentementeedsuca ou licenga, que é livre a
manifestacdo do pensamento, além de inUmeros oulregos e garantias que
fundamental o direito a comunicacé&o.

Ainda no artigo 220 a constituicdo federal, ao atragspecificamente da
comunicacao social, estabelece regras relativasralijade e a diversidade nos meios
de comunicacdo e na veiculacdo de informacdespmiigp que a manifestacdo do
pensamento, a criacdo, a expressao e a informaghoqualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, obsensatoente os limites estabelecidos na
propria constituicao.

Menciona ainda, limitando a discricionariedade @gidlador, que nenhuma lei
infraconstitucional podera conter qualquer dispasijue possa constituir embaraco a
plena liberdade de informacéo jornalistica em querlyeiculo de comunicagéo social;
gue é vedada toda e qualquer censura de naturBtieapadeoldgica e artistica; que 0s
meios de comunicacdo social ndo podem, direta diuretamente, ser objeto de
monopolio ou oligopolio e que a publicacdo de MVeidmpresso de comunicacéo
independe de licenca de autoridade.

Deste modo, verifica-se que a ideia matriz da toimgio é de ndo admitir,
tolerar qualquer tipo de monopolizacdo ou oligofagéo, seja na propriedade dos
meios, ou até mesmo na transmissdo das informag@slo a diversidade de
pensamento, de culturas, de opinides, de infornsagde norte que deve ser seguido
pelo nosso Estado e pela nossa sociedade.

Esses séo alguns exemplos extraidos do texto waistial, base juridica do
Estado brasileiro, referentes ao tema pluralidadeliversidade nos meios de
comunicacdo e na veiculacdo de informacdo, que sddaleve ser almejado, mas
também concretizado pelo Estado e pela sociedadddira.

Por hipotese, a pesquisa partiu do pressupost@qnencdo constituinte, no
plano juridico normativo, foi a de impor severastiedes a propriedade dos meios de

comunicacéo, proibindo-se, de forma claeaformacéo de monopélios e/ou oligopdlios

® A proibicdo constitucional em relacéio a formac&ombnopolios/oligopélios esta prevista de formaressa nos
artigos 173, 8 4° (A lei reprimira o abuso do pogenémico que vise a dominacdo dos mercadosninatjdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucrd@ 8§ 5° (Os meios de comunicagéo social ndo podieeta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligaPdlE de forma implicita esta contida nos princGpia liberdade
de iniciativa e da livre concorréncia.
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no setor, como ja mencionado acima, e, em conse@gmopiciar um mercado plural

e diversificado na veiculacdo de informacdes

No entanto, compreende-se que, no plano da reelidaditas empresas de
comunicacdo atuam de forma ilegal, ora em formaolkigopdlio ou até mesmo
monopolizando determinados setores da economig,cordrolando as informagdes
veiculadas por essas empresas, como pode secaeofna recente questado acerca do
monopolio dos direitos de transmissao dos jogo€almpeonato Brasileiro de Futebol
da Série A, por parte da Rede Globo de Televiséimatque sera utilizado para
justificar a ilegalidade apontada para o setor.

Para cumprir 0s objetivos a pesquisa analisa apoptas e 0s debates
legislativos durante o processo constituinte d8®7elativos a regulacdo do direito a
comunicacao, especificamente, em relacdo a prailtigdmonopdlio e do oligopdlio. A
pesquisa é realizada nos Diarios do Congresso hac{®CN), organizados em CD-
ROM, em 2008, pela Secretaria Especial de Editora&ublicacdo do Congresso
Nacional, que contém na integra os debates cangtisu

Inicialmente pensou-se, tendo em vista a imen§idas informacées contidas
nos DCN, a realizagdo da pesquisa através de bpscamlavras-chave relacionadas a
tematica da investigacéo.

No entanto, no inicio das investigacbes percebeugsie nao houve
sistematizacdo nas atividades da ANC, por essa @#aéu-se em analisar os pareceres
dos relatores da Subcomissao da Ciéncia e Tecaotodga Comunicacdo, da Comissao
Temética da Familia, Educacdo, Cultura e Espor@®éncia e Tecnologia e da
Comunicacéo, da Comissdo de Sistematizacédo e aarPleda Assembleia Nacional
Constituinte.

Essa opcéo se justifica, tendo por base trabalh8adeza (2003, p. 43), que
analisou o processo decisério durante a consttupdra quem os relatores, no ambito

congressual, exercem um

® O respeito a diversidade, almejado pelo constiuite 1988, esta substanciado nessa parte docmExstitucional
que proibe o monopdlio ou o oligopdlio dos meiocdmunicacdo. Essa previséo constitucional vis@dinmue a
sociedade brasileira tenha apenas uma ou algumeesfde informacéo, situacdo em que de fato gadnigerra a
diversidade de opinides. Existem informagtes, amtique atestam que 90% da midia brasileira é,at® f
controlada por apenas 15 grupos familiares (LIMBQZ, p. 106), dado que, sem duvida, implica desi&Es@mo
preceito constitucional.

’ Para se ter uma ideia da dimens&o dos dados mblsse Nacional Constituinte foi instalada em 0Zalereiro de
1987 e terminou em 05 de outubro de 1988, com mydgacdo da nova constituicdo. Nesse periodo (LonGto
meses e trés dias), foram realizadas 341 sessfedripk. Para cada sessdo ha um diario com oreedestodas as
falas e proposicoes.
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papel importante nos processos decisorios na meglidainfluem

sobremaneira na elaboracdo dos anteprojetos erttahois a votacao.
Como centralizadores de todas as informacdes diggiemo ambito
de sua atuacdo formal, os relatores dispbem de mptoaraio de

intervencdo no que se refere ao conteudo mesm@radgosicoes
contidas em seus pareceres.

Levou-se ainda em consideracdo o roteiro de elahor@onstitucional que
“devia comecar pelas 24 subcomissdes tematicamuegariam seus anteprojetos a 8
comissdes tematicas e estas, seus anteprojetom&s@o de Sistematizacdo, que por
sua vez entregaria ao Plenério da ANC o ProjetGatestituicdo” (PILATTI, 2008, p.
57).

Ademais, constatou-se que a divisédo inicial dabaihos constituintes reflete,
com algumas poucas alteracbes, o0 resultado finaprdoesso constituinte. Como
exemplo, a comunicagdo social foi alocada na oitaraissdo. Na redacédo final da
constituicdo essa tematica ficou alocada no Thiillo(Da Ordem Social).

Como exemplo de simetria entre os trabalhos dasss6es e o texto final, fato
que justifica essa opcao de andlise dos Diaricggrgb-se que Varios itens propostos no
primeiro parecer da subcomissao estado presentésxtmconstitucional, com algumas
poucas alteracdes. Como exemplos: a reserva deadoegara brasileiros natos na
propriedade das empresas de comunicacdo; a progestaiacdo de um conselho,
inicialmente denominado Conselho Nacional de Conagéio; a previsdo de principios
para a radiodifusdo, tais como a finalidade eduaat regionalizagéo, dentre outras,
conforme proposta da relatora da subcomissao (&deréespecial de Editoracéo e
Publicagcbes - SEEP, 2008a), além da proposta deazese um dispositivo expresso no
texto constitucional proibindo-se o monopdélio digapolio dos meios.

Concomitante a pesquisa nos DCN, analisou-se tamab#ecisédo proferida pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADB)gado responsavel pela
fiscalizagdo de mercados, no processo administrgbroposto pela Secretaria do
Direito Econdmico em relacdo a Rede Globo de Ts#®vie que trata do monopdlio das
transmissdes do Campeonato Brasileiro de Futebsdida A.

Considerando que a pesquisa ainda esta em andameatopresente
comunicacao serdo apresentadas as analises dosrpardos relatores da Subcomissao
da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo, da Camigematica da Familia,

Educacao, Cultura e Esportes, Ciéncia e Tecnoldm Comunicacao, além do parecer
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exarado no processo administrativo que analisa aopio da Rede Globo de
Televisdo na transmisséo dos jogos do campeonasddiro de futebol — série A.

Abaixo seguem os resultados parciais da pesquisa.

Resultados parciais da pesquisa

Andlise do relatério da Subcomisséo de Ciéncia e dmologia e da Comunicacao

No parecer da relatora da subcomissdo, Deputaddin@riTavares, especial
destaque foi dado para as Politicas Democréatic&odrinicagao.

Verifica-se no parecer que a ideia inicial da AN@ &atar a informacdo como
“um recurso social vital” (SEEP, 2008a, p. 152)r p&so “quanto mais amplos,
diversificados, plurais forem os meios e as teajiak) maior sera a quantidade, logo o
valor, da informacao socialmente produzida e releb(SEEP, 2008a, p. 153).

Ainda para a relatora a comunicacédo social exarndamental papel para o
acesso e difusdo da informacéao, pois “é essergiebnstrucdo das formas pelas quais a
sociedade, como um todo, pensa a respeito de smanedefine seus projetos
estratégicos, estabelece seus padrbes moraiss, baliticos, etc.” (SEEP, 2008a, p.
153).

Quanto a radiodifusdo assevera que “o radio e, islepotelevisdo foram e
continuam sendo fundamentais na construcdo do maagi faustico do moderno
homem ocidental. No Brasil, estes dois meios fodengrande importancia como
veiculos de integracédo cultural e politica da Na¢a8&EP, 2008a, p. 153).

Segundo ainda a relatora

Do exame das muitas idéias trazidas a esta Sulssa@mipor diferentes
entidades e personalidades ouvidas, surge a céovile estar madura em
nosso Pais, a possibilidade de introduzirmos doogihalmente novas
regras para assegurar o funcionamento democratm® meios de
comunicacdo. Assegurada a liberdade de iniciativaresarial, considerou-
se, também, importante subordinar essa liberdasl®lgjetivos sociais [...].
Para tanto foram criados dois instrumentos de agéial sobre os meios de
comunicacdo:a) O Conselho Nacional de Comunicacdo, formado por
representantes do Estado e da sociedade civilb).) Conselho Editorial,
formado nas empresas de comunicacdo social, poesegantes dos
proprietarios e dos corpos de redacdo (SEEP, 2p0&8&3).
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A proposta da relatora atribuia ao Conselho Natiolea Comunicacdo a
competéncia de outorgar e renovar as concessdasepgatoracao dos servigos de
radiodifusdo, devendo essa deciséo ser referermqmddaCongresso Nacional. Tratava-
se de inovacéao no direito constitucional brasileiro

Quanto a propriedade dos meios a relatora entarale q

em todos os paises industriais avancados, as neleoacoes
desenvolveram-se sob o regime de monopdlio. Taleéessario para
assegurar a compatibilidade entre tecnologias indiss diferentes e,
também, possibilitar o financiamento de servicodficiti@ios mas
socialmente necesséarios pelos mais rentaveis. MeilBte hoje, existem
grandes e consolidados sistemas de comunicacéal, gmivados (em sua
maioria) ou estatais, com 0s quais 0 projeto ciutstinal ora apresentado
nao pretende interferir, mantendo-se, inclusivgra® ja consagradas e
aceitas como, por exemplo, a exigéncia de sereemgsesas e veiculos
dirigidos por brasileiros natos. Vislumbra-se unvaxa@endrio, dentro do
gual grandes organizacbes empresariais conviverdm @rodutores
mantidos por entidades culturais ou comunitariasim nambiente
verdadeiramente democratico (SEEP, 2008a, p. 153).

Diz ainda a relatora que “o projeto constituciosiadere que aproveitemos este
momento de mudancas sociopoliticas coincidindo ¢ansformacdes tecnoldgicas
para multiplicarmos os meios pelos quais a soceegedlera falar” (SEEP, 2008a, p.
153).

Conclui que as ideias que convergiram para a suiss@mapontavam para:

1 - obter-se o maior controle da sociedade sobmoieldos dos meios de
comunicagdo que colocam em suas casas; 2 — agnegearater social ao
uso que se faz dos meios de comunicacéo, fazemdo &gopulacdo e ao
seu real interesse (SEEP, 2008a, p. 155).

Verifica-se no parecer da relatora que a forca imata constituinte para a
comunicacdo social era o reconhecimento da sua ridmmia para as praticas
democréticas e para a consolidagdo da democraai@nhiece-se a liberdade de
imprensa e de opinido como direitos fundamentaisidkdao.

No entanto, percebe-se a preocupacdo com a prodecao difusdo da
informagéo, reconhecidas como recursos vitais daedade, bem como com a
concentracdo da propriedade dos meios, almejad¢Caa pluralidade e a diversidade
de meios para a difuséo de informacfes. Nessa, lfufggere a inovacdo constitucional
para introduzir no sistema juridico patrio mecamismpara garantir o funcionamento

democréatico dos meios de comunicagdo, subordin@ndoa atuacdo aos objetivos
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sociais e ndo mais somente aos empresariais, mlopaonforme a criacdo do
Conselho Nacional de Comunicacdo e de conselhdsria@ nos meios, além da

proibicdo de mercados monopolizados ou oligopotizad

Andlise do relatério da Comissdo Tematica da famdi educacgdo, cultura e

esportes, ciéncia e tecnologia e comunicacao.

Na comissao tematica o relator Artur da Tavola sgr&a ideia inovadora, no
debate constituinte, acerca da complementarid@oittte da concesséo dos servigos
de telecomunicacfes, em privado, estatal e pulicexplica essa complementaridade
seria a melhor maneira para que o Brasil, que temaiar parte de suas concessdes nas
maos de empresa privadas, adotasse também o sz, Essa divisdo seria feita

da seguinte forma:

O sistema privado que possui dindmica propria, gti&, com muita
eficacia, no setor de entretenimento, que é unaici@o desenvolvimento
econdmico, que é campo adequado para a publicidpdea o
desenvolvimento da economia que advém da aceledg&mnsumo, que
atende a populacdo nas suas necessidades de tpeer,consulta,
constantemente, o mercado, para elaboracdo doprmligos (...) Do outro
lado, o Estado, que deve continuar a merecer wndgpconcessao, porque
cabe ao Estado uma série de tarefas que ndo pedesalizadas no campo
da comunicacéo, pela iniciativa privada, até pomg® sao rentaveis, e que
sdo, também, fundamentais: o auxilio a programandmo, a inser¢do nos
curriculos escolares, a complementacéo no tocammatéria de natureza
educativa e cultural a organizacao de cursos decérnbio universitario (...)
e, juntamente com esses dois sistemas, a ofertaindesistema de
comunicacdo. Trata-se de um sistema organizado inmiituicbes da
sociedade e que funciona independente do Estad@apital. Se esta Nacao
tiver, oriunda dos meios de comunicacdo, essas pr@postas de
comunicacgdo convivendo no campo social, segurangateria encontrado
o caminho da democratizacao.

Segundo o relator o direcionamento estatal paratimglades privadas, que

vigorou no periodo autoritario, deve ser superpds

uma democracia hdo possui apenas o capital e ddEstano instituicbes

sociais. O capital é importante, é presenca indspeel, o Estado é o
organismo gue representa as aspiracoes coletivas. Bdtado e capital ndo
sdo as duas Unicas instancias sociais de um [EEEP(2008b, p. 178).

Por essa razdo propde um sistema tripartite deessfies. Alega que este é 0

sistema usado nos paises desenvolvidos e judificaposta da seguinte maneira:
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concessao ao sistema privado que possui dinambgaigy que atua,
com muita eficacia, no setor de entretenimenth Eu acho que a
iniciativa privada tem um papel fundamental nas wacacdes. Nao
tem direito ao papel monopolista, como ocorre, hapeBrasil. Cabe-
Ihes ter o seu espaco preservado, até porque @ Brabza uma
televisdo de qualidade. Do outro lado, o Estade,dgyve continuar a
merecer um tipo de concessao, porque cabe ao Estadsérie de
tarefas que ndo podem ser realizadas no camponaianczacéo, pela
iniciativa privada, até porque nao sao rentaveigue sdo, tambeém,
fundamentais: o auxilio a programas de ensino, ser¢gdo nos
curriculos escolares, a complementacdo no tocanteatria de
natureza educativa e cultural & organizacdo deosuds intercambio
universitario, enfim, um sem numero de atividades gabem ao
Estado na é&rea da comunicacdo, e, juntamente caes edois
sistemas, a oferta de um sistema de comunicacé@ba-3e de um
sistema organizado por instituicbes da sociedadgues funciona
independente do Estado e do capital. Se esta Nagdiporiunda dos
meios de comunicagdo, essas trés propostas de CATAM
convivendo no campo social, seguramente ela tecdnérado o
caminho da democratiza¢éo. (SEEP, 2008b, p. 178).

Justifica ainda a proposta ao afirmar que “tratdesem sistema organizado por
instituicbes da sociedade e que funciona indepd¢adnEstado e do capital”. (SEEP,
2008b, p. 178) e que funcionaria “como um corpalets ao estado e as entidades
privadas” (SEEP, 2008b, p. 179).

Verificou-se nas atas da comissao que as votagdgsrecer do relator foram
extremamente tumultuadas, sendo o resultado fiaatainissdo a ndo aprovacao de
nenhum anteprojeto, conforme SEEP (2008b, pp. 309/2

Muito embora a comissdo nada tenha decidido, obss® que a semente
lancada sobre a concesséao tripartite surte efiitis € que o texto final contempla essa

guestao.

Andlise do processo administrativo n°® 08012.00650807

Para justificar a hipétese de que no plano dadaddi, muitas empresas de
comunicacdo atuam de forma ilegal, ora em formaoligopolio ou até mesmo
monopolizando determinados setores da economig,cordrolando as informacgdes
veiculadas por essas em, analisou-se 0 caso espatdftransmissdo do Campeonato

Brasileiro de Futebol da Série A, pela Rede Globd elevisdo. A venda desses direitos
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de transmisséo a emissora carioca é feita, atdevéentrato, pela Associagéo Brasileira
de Futebol - Clube dos Treze, e apresenta claugpaspodem ser consideradas
embaracosas a livre concorréncia.

A Secretaria do Direito Econdmico - SDE ajuizouaurapresentacao junto ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CAB&E 5 de fevereiro de 2008. A
representacao envolvia as seguintes partes: AgsocBrasileira dos Clubes de Futebol
— Clube dos Onze; a Associacao Brasileira de Futefidube dos Treze; Confederacéo
Brasileira de Futebol — CBF; Globosat; Rede Baatéds de Televisdo; Rede Globo de
Televisao e TVA.

Por meio dessa representacdo, a SDE argumentoa geleda e a transmissao
do Campeonato Brasileiro de Futebol da Série A sagmtava conduta
anticoncorrencional e deveria ser modificada pskeguintes fatos: em 1997 a Rede
Globo e a Rede Bandeirantes firmaram contrato c&@tube dos Treze, com o aval da
CBF, para transmitir, com exclusividade, os jogosCampeonato Brasileiro de Futebol
da Seérie A, nos anos 97, 98 e 99. E, no mesmoaanlbe dos 11 firmou o mesmo
contrato com a TVA.

A SDE aponta que tanto a formag¢ao do Grupo doseT@mo a formagéo do
Clube dos Onze apresenta irregularidades, deraie eelfato de que a formacéao de
qualquer bloco entre pessoas juridicas de dirgit@ago adotando conduta comercial,
visado tirar proveito econémico, caracteriza-se ca@artel. O Clube dos Treze e dos
Onze constituem blocos de propdsitos nitidamemeeccial, ou seja, vender os direitos
de transmissao de seus jogos, em conjunto, coas\asauferir melhor preco. Portanto,
essa conduta incorre em infracdo as normas ddaldeiconcorréncia. Assim, segundo
os argumentos da SDE os direitos dos clubes devaea exercidos singularmente.

Ainda, segundo a SDE, as redes de televisdo tandst®io agindo de forma
irregular, pois a Rede Globo teve que se assocHolaosat e a Rede Bandeirantes para
cobrir a proposta de uma sé empresa: no caso, 0 ABM disso, alega que

a exclusividade imposta nas transmissdes condbtte elemento
caracterizador do abuso do poder econdémico, aaadetdanos a
concorréncia, uma vez que outras emissoras naarpodgociar as
transmissdes diretamente com os clubes, bem comeroado de
telespectadores, que ficam restritos aos jogosstopgelo pool das
emissoras, que estranhamente transmitem 0S mesgus, jMA0
levando em consideracdo as peculiaridades regiofBRASIL,
2010)
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A SDE apresenta diversas vantagens que justificafimoda exclusividade,
dentre elas a maior oferta que beneficiaria diretémos consumidores, proporcionaria
maior envolvimento de jornalistas, repérteres, adores, operadores de camera.
Acarretaria também uma melhor qualidade de trarssiojsuma vez que com a
exclusividade, ndo ha disputa, ndo ha concorrépaiae as emissoras por uma
transmissao de melhor qualidade.

A exclusividade ainda gera uma dificuldade quanglmgo acontece em horario
ja ocupado pela grade da emissora. Em muitos cagogo nao é transmitido.

Outra irregularidade apontada pela SDE € sobredasula de preferéncia
existente nos contratos firmados entre a Rede Glob&lube dos Treze garantindo-se
a emissora carioca a primazia na hora de adqupéacote do Campeonato Brasileiro de
Futebol da Série A. O primeiro contrato de cess&odireitos de transmissao firmado
entre o Clube dos Treze e as Redes de Televisdmw @l@andeirantes foi assinado no
dia 7 de abril de 1997, tendo como abrangénci@rapdradas de 1997, 1998 e 1999.
Neste contrato, foi convencionado que Globo e Baades teriam direito de
preferéncia na compra dos direitos de transmisaddainporadas futuras. Essa clausula
esteve presente em todos os contratos futuros.

Portanto, segundo a SDE o caso envolve o compantanaartelizado dos
clubes, das emissoras de TV, além da questao fitaéreia e da exclusividade.

Apés analisar as proposi¢ces da SDE, o CADE instargcesso administrativo
para averiguacdo dos fatos alegados. Depois desvaéimites processuais,relator
César Costa Alves de Mattos profere voto manifelstas® sobre a possivel conduta
anticoncorrencial na venda e transmissao dos jdgdSampeonato Brasileiro da Série
A.

Sobre a clausula de exclusividade, o relator stestgme ela pode ser benéfica,
pois geraria eficiéncias econémicas. A partir dissoclui-se que € licita a utilizacéo de
clausula de exclusividade nos contratos examinajgsyrtanto, ndo ha necessidade de
modificar esse aspecto dos contratos.

O relator também aponta para o fato de os espsetesn de grande interesse
publicitario por atrairem uma audiéncia homogénsando o seu publico
majoritariamente jovem e masculino. Quanto a ingymia do Campeonato Brasileiro

frisa que esta € a competi¢cdo qua agrupa os mslkameis tradicionais times do pais,
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justamente os que contam com as maiores torcithas, de ter uma duragdo maior do
gue qualquer outro campeonato, nacional ou intevnakc

No entanto, gracas a tamanha importancia do Carape@nasileiro da Séria A,
a exclusdo de outras emissoras dos direitos dentiasdo gera um impacto negativo na
grade televisiva das concorrentes. Isto indicange @ conduta de exclusividade
apresenta um potencial anticompetitivo.

Ainda segundo o relator, como nesse mercado aixdest a exclusividade séo
vistas com ressalvas, o0 sublicenciamento seriaalt®anativa para aumentar a oferta de
jogos e agradar o consumidor. Nesse caso, para qarduta seja pré-concorréncia, o
sublicenciamento deve estar amparado por regrasapfe@éam maior flexibilidade a
emissora sublicenciada, de tal modo que tenha ¢eslide escolher qual, dentre os
jogos destinados a transmissao pela TV abertansra.

Quanto a avaliacdo do Clube dos Treze como cartellator aponta para o fato
de que a producéo do evento futebol passa necessate pela co-producao de dois
times. Além disso, o Clube dos Treze apresentanpiailede agregar valor a competicao
como um todo, o que caracteriza o acordo entréubgs como pro-concorrencial.

Antes da decisdo do plenario do CADE, a Rede Gkl Clube dos Treze
firmaram um Termo de Compromisso de Cessacédo died2r@om assinatura do TCC,
o CADE, deliberou, pelo arquivamento do processnguanto os termos de
compromisso estiverem sendo cumpridos.

O TCC assinado pelas partes teve por objetivo praise proteger as condigdes
concorrenciais para comercializacdo dos direitoscaptacdo, fixacdo, exibicdo e
transmissao dos jogos do Campeonato BrasileiroutiebBl da Série A, nas seguintes
modalidade: televisdo aberta, televisdo fechad;ppaview, internet e telefonia
movel.

Selado o compromisso o Clube dos Treze assume gasnt®s obrigacoes:
abster-se de utilizar a “Clausula de preferénciabs novos contratos de
comercializacao de transmissao dos jogos nas onuxialidades; realizar a venda dos
direitos de transmissao dos jogos CBFA de modoradpagpara cada uma das cinco
modalidades, podendo facultar aos interessadagaeplopostas isoladas, combinadas
ou conjuntas pelas modalidades; definir critérimsos e objetivos na realizacdo das
concorréncias; permitir ao vencedor do certamenitha televisdo aberta, sublicenciar

os direitos adquiridos a terceiros. Em havendo iceiitiamento, o sublicenciado
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poderd escolher livremente, dentre os jogos disp@ipara televisdo aberta, aquele
gue transmitir4 a cada rodada.

Além disso, estabelece-se a obrigacdo do Club&tkxe apresentar ao CADE
cOpia autenticada dos contratos firmados, no pdaz80 dias a contar da assinatura do
mesmo, bem como relatorio explicando como ocorrprooesso da venda e 0s motivos
gue levaram a escolha dos vencedores

O Compromisso estabelecido vigorara pelo prazoideocanos a contar da
publicacdo do TCC no Diario Oficial da Unido e @gesso administrativo ficara em
suspenso durante o Compromisso. Caso ele seja iclanmpiprocesso sera arquivado.
Caso seja constatado o descumprimento sera retomado

Ja a Rede Globo assume a obrigacdo de renuncidiraites de preferéncia da
transmissao dos jogos de 2009, 2010 e 2011, eneTassinatura, Tv aberta, pay-per-
view e telefonia movel. Mas essa renuncia ndo fererna liberdade da Globo de
comprar, os direitos das midias de forma isoladaté mesmo de todas as midias, das
temporadas de 2012 e seguintes anos. Tais resl®rarao ser formalizadas por meio
de alteracbes contratuais a serem celebradaseaefii@o e o Clube dos Treze. Se por
qualquer razdo nao for possivel fazer referidasaibes, a Globo devera apresentar ao
CADE um termo de renuncia

O Compromisso assinado pela Rede Globo vigoram pelzo compreendido
entre a publicacdo do TCC no Diario Oficial da Wn& a publicacdo da decisdo do
CADE atestando o cumprimento das obrigacdes assgmi processo administrativo
ficara suspenso durante o Compromisso. Caso e aefprido 0 processo sera
arquivado. Caso seja constatado o descumprimerdéoetemado.

Analisando o processo pode-se notar que pouca fooiskerada na forma como
ocorre a venda e a transmissao dos jogos do CawpeBrasileiro da Série A. A Unica
mudanca real que as partes terdo que fazer a g@stiermos de compromisso € excluir
a clausula de preferéncia, que garantia a RedeoG@jnde vantagem sobre as demais
concorrentes.

Quanto a exclusividade, apesar da SDE ter apresedtaersos beneficios com
o fim dessa clausula, principalmente para os coitkues, 0 CADE sustenta que ela
pode ser benéfica, e, portanto continua sendo .ldggda resolucdo ndo ajuda a
diminuicdo do monopalio por parte da emissora veéoedos certames, tanto por parte
da Rede Globo, como pelas concorrentes. Um exenipkp foi a transmissdo dos

jogos Panamericanos com exclusividade pela RederéRec
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A transmissao de eventos esportivos ja se mostrodas principais atrativos de
audiéncia e publicidade que existe na midia biesjle mesmo com essa grande
importancia, a transmissdo do Campeonato Brasittar&série A é feita de forma a
beneficiar o lucro dos times e das emissoras, anmamto do consumidor, que nao
conta com variedade de jogos e nem melhora nasntissdes, devido a falta de

concorréncia.

Conclusao

Conforme acima apresentado a ANC, desde o inici tdabalhos, almejou
proibir qualquer tipo de monopdlio ou oligopodliosnmeios de comunicacédo social, seja
ele estatal ou privado, para garantir a democugza a pluralidade da informacéo.

Essa proibicdo almejada restou regulamentada igo @20, paragrafo 5° da
atual constituicdo que prevé que os meios de carac#o social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligapdli

Além dessa probicdo expressa, outra medida imgerfzara a democratizacao
dos meios foi a implementacao do sistema tripagiteoncessdes fato que demonstra
profunda preocupacdo da ANC com a diversidade mlmlade na propriedade dos
meios de comunicacao.

No entanto, apesar de todas essas preocupacfedN@Gaaberca do tema
monopdlio/oligopdlio versus pluralidade/diversidade propriedade dos meios,
verifica-se no plano da realidade que esses dispmssiconstitucionais ndo sao
respeitados, conforme ficou constatado no casoadarhissdo dos jogos de futebol do
campeonato brasileiro da séria A.

Note-se que no processo apreciado pelo CADE vaspectos causadores de
embaraco a livre concorréncia foram apontados,anasca mudanca real determinada
no processo foi a exclusdo da clausula de preferénoe garantia a Rede Globo
enorme vantagem sobre as demais concorrentesaméndo qualquer alteracdo quanto
a exclusividade nas transmissfes, fato que restrolgmasiadamente o0 acesso a

informagcéo, direito fundamental do cidad&o.
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