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RESUMO

A presente reportagem foi publicada como especial no jornal-laboratério ZERO, do curso
de Jornalismo da Universidade Federal de Santa Catarina. Os textos sdao de Juliana Sakae e
Luisa Frey e a edicdo, de Barbara Dal Fabbro. A reportagem aborda o Plano Diretor (PD)
de Floriandpolis sob um enfoque inédito. O processo de apuracao foi intenso, envolvendo a
consulta a mapas, documentos e fontes académicas, institucionais e governamentais. Além
das 368 alteragdes no PD do municipio constatadas na matéria de abertura, a reportagem
enfoca a Bacia do Itacorubi, onde muitas obras geraram controvérsias. Trata também da
proposta ainda nao concretizada de um PD Participativo e da dificuldade de acesso a
informacdes publicas, burocratizadas por 6rgdos do governo. Um infogrifico com as
principais alteracdes de zoneamento na Bacia e um box explicando como licenciar um
empreendimento acompanham o texto.
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1 INTRODUCAO

A reportagem ‘“Plano diretor da capital foi alterado 368 vezes” foi publicada na
editoria de Especial do jornal-laboratério Zero. O jornal foi fundado em 1982 e faz parte da
marca de qualidade do curso de Jornalismo da Universidade Federal de Santa Catarina.
Hoje, o Zero € produzido na disciplina obrigatéria Jornal-Laboratorio, oferecida aos alunos
do sexto semestre, e na optativa Produc¢do Gréfica. A reportagem e a redagao foram feitas
pelas alunas Juliana Sakae e Luisa Frey e a edicao, por Barbara Dal Fabbro.

Seguindo os critérios de selecdo de pautas do Zero, a reportagem aborda o Plano
Diretor (PD) de Florian6polis sob um enfoque inédito. E se trata de um assunto de interesse
do publico-alvo do jornal: a comunidade universitaria de Santa Catarina. O processo de

apuracdo foi intenso, envolvendo a consulta a mapas, documentos e fontes académicas,

! Trabalho submetido ao XVI Prémio Expocom 2009, na Categoria Jornalismo, modalidade Produgdo em jornalismo
informativo — reportagem (avulso).

% Aluno lider do grupo e estudante do 7°. Semestre do Curso de Jornalismo, email: bazi.alex @hotmail.com.

3 Estudante do 6°. Semestre do Curso de Jornalismo, email: jusakae @gmail.com

* Estudante do 6°. Semestre do Curso de Jornalismo, email: luisa.frey @ gmail.com.

3 Orientador do trabalho. Professor do Curso de J ornalismo, email: tattianat@gmail.com.



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo
XVI Prémio Expocom 2009 — Exposicdo da Pesquisa Experimental em Comunicagéo

institucionais e governamentais. Durante a apuracdo, a pauta foi ampliada e aspectos
inesperados sobre o assunto entraram na cobertura.

Para otimizar o trabalho e conseguir produzir uma reportagem em tempo curto e
com um espaco de publicacdo delimitado (duas pdginas) sobre um assunto de tamanha
complexidade, editora e reporteres optaram por enfocar a Bacia do Itacorubi, onde muitas
obras geraram controvérsias. A reportagem trata também da proposta ainda ndo
concretizada de um PD Participativo, do projeto de uma lei do Defeso para a Bacia do
Itacorubi, e da dificuldade de acesso a informagdes publicas, burocratizadas por 6rgaos do
governo. Um infografico com as principais alteracdes de zoneamento na Bacia e um box

explicando como licenciar um empreendimento acompanham o texto.

2 OBJETIVO

A reportagem especial foi feita com o objetivo de esclarecer a populagdo sobre o
que € um Plano Diretor, como e por que se altera o zoneamento, a proposta de um Plano
Diretor Participativo, por que ha tantas construc¢des irregulares na Bacia do Itacorubi e
quais os passos necessarios para se licenciar um empreendimento. Em geral, as pessoas ja
ouviram falar em Plano Diretor, mas pouco sabem do assunto. Ao fazer uma reportagem
mais aprofundada e com dados novos e alarmantes, pretendeu-se tratar do tema sob um
angulo nunca antes abordado. Através da reportagem, as estudantes foram desafiadas a
apurar, redigir e editar um assunto complexo, o que contribuiu imensamente para o

aprendizado sobre processos de producdo jornalisticos.

3 JUSTIFICATIVA

Em Florianépolis, existem dois planos diretores em vigor: dos Balnedrios, de 1985,
e do Distrito Sede (4rea urbana), de 1997. Nos ultimos 23 anos, em que a cidade cresceu
intensa e desordenamente, foram feitas 368 alteracdes nos planos diretores da cidade, 37
delas na regido da Bacia do Itacorubi. Ai ocorreu, por exemplo, a polémica constru¢ao do
Shopping Iguatemi em uma drea antes destinada a educacdo, cultura, saide, seguranga,

lazer e recreagdo, alterada para area onde predominam servigos pesados.

Pode-se justificar a escolha da pauta da reportagem segundo os critérios de
noticiabilidade definidos por Nilson Lage: “No campo das avaliagdes empiricas, alguns

itens sdo considerdveis: a proximidade, a atualidade, a identificagdo, a intensidade, o
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ineditismo, a oportunidade” (LAGE, 2001, p. 93). Os critérios que mais pesaram na escolha
foram o da proximidade (o Plano Diretor de Floriandpolis interessa aos moradores da
cidade e do estado, por se tratar da capital); da intensidade (surpreende o nimero de vezes
que o Plano foi alterado); e do ineditismo (desconhece-se alguma reportagem que tenha
feito um levantamento tdo detalhado do nimero de alteragdes do Plano e que aborde

especificamente a Bacia do Itacorubi).

4 METODOS E TECNICAS UTILIZADOS

A cada edicdo do Zero, € realizada a reunido de pauta, em que os alunos devem
trazer, pelo menos, trés sugestdes para serem debatidas. A ideia surgiu de uma das
reporteres, Juliana Sakae, que ja havia lido e tido contato com o assunto polémico e
desejava realizar um trabalho que se aprofundasse mais no tema. Ou seja, a pauta veio de
algo observado, de acordo com o que afirma Nilson Lage: “A esséncia do jornalismo [...] €
partir da observacgdo da realidade (do que ela tem de singular)” (LAGE, 2001, p. 42).

A pauta entrou na secdo Especial, pois, conforme o projeto editorial do Zero
construido e revisado pelos estudantes, a editoria é espaco para as grandes reportagens e
matérias que se destacarem pela relevancia, proximidade ou imprevisibilidade.

Ainda segundo Nilson Lage, a pauta tem a seguinte funcao:

Programa-se geralmente a pauta de reportagem (a reportagem aborda um assunto em visao
jornalistica) a partir de fatos geradores de interesse, encarados de certa perspectiva editorial.
Nao se trata apenas de acompanhar o desdobramento [...] de um evento, mas de explorar
suas implicacOes, levantar antecedentes — em suma, investigar e interpretar. (LAGE, 2001,
p.39)

Durante a apuragdo, surgiram novos desdobramentos do assunto, como, por
exemplo, o fato de ser tdo dificil ter acesso a informacdes consideradas publicas. O Zero fez
28 ligacdes para diversas institui¢des governamentais € nenhuma delas soube informar a
quantidade de obras embargadas na regiao da Bacia do Itacorubi. Por isso: “Por mais énfase
que se dé as vantagens do planejamento, é preciso deixar margem a improvisacao” (LAGE,
2001, p. 42). E importante que a pauta oriente os reporteres e sirva como uma pré-apuracio,
uma etapa de pesquisa prévia, mas que ndo limite a apuracdo. Segundo Cremilda Medina:
“[...] quanto mais modernizado for o sistema de comunica¢do, mais exige produtores que,
além de competentes no desempenho de rotina, sejam capazes de avangar, ou seja, criar”
(MEDINA, 1990, p. 22).

Ao selecionar as fontes, as estudantes tomaram o cuidado de ndo se aterem apenas

as oficiais, como o presidente do Instituo de Planejamento Urbano (Ipuf), Ildo Rosa, € o
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Engenheiro Civil da Camara Municipal, Antonio José da Silva Filho. Foram também
entrevistados, por exemplo, um arquiteto especialista em planejamento urbano e planos
diretores, Renato Saboya, e a uma representante da sociedade civil, Angela Liutti,
presidente da Unido Florianopolitana das Entidades Comunitarias (Ufeco). Repérteres e
editora seguiram, portanto, o que afirma Cremilda Medina: “A selecdo das fontes de
informacao terd de se enriquecer através da pluralidade de vozes” (MEDINA, 1990, p. 37).
Durante a apuracdo, as alunas se depararam com mapas, siglas, documentos e
legislagdo com linguagens especificas, impossiveis de serem transpostas integralmente para
o jornal. Além da andlise dos mapas do zoneamento na biblioteca do IPUF, Juliana Sakae e
Luisa Frey conseguiram documentos técnicos na Camara de Vereadores; consultaram a
base de dados da Secreteria de Urbanismos e Servigos Publicos; contataram o IBAMA, a
Funda¢do Municipal do Meio Ambiente (Floram) e o Instituto Carijés Pr6-Conservagao da
Natureza para encontrar um sé dado; baixaram na internet toda a legislacio especifica sobre
o Plano Diretor e o Zoneamento da Prefeitura Municipal de Florian6polis e estudaram
trabalhos desenvolvidos na Universidade Federal de Santa Catarina sobre o tema. “Verifica-
se a humildade da arte de tecer o presente na atitude de conferéncia dos dados apurados
junto a fontes especializadas” (MEDINA, 1990, p. 34). Todos essas informagdes tiveram,
portanto, de ser estudadas para andlise e discussdo posterior da melhor forma de publicar
jornalisticamente. O infogréfico, por exemplo, € a unido do mapa do zoneamento, o mapa
atualizado de Floriandpolis e as mudancas pontuais na legislacdo aprovadas pela Camara
Municipal. Os boxes “Nucleo Gestor” e “Obras embargadas” contextualizam a matéria
correlata a qual estavam relacionadas. J4 os boxes “Como alterar o zoneamento” e “Passos
obrigatérios para licenciar um empreendimento” tiveram a funcdo de explanar o
funcionamento da burocracia a fim de que o leitor tivesse instrumentos razodveis para
interpretar as falhas e acertos do sistema legislativo acerca do tema, apesar da brevidade de

um texto para um assunto de tamanha complexidade:

“[...] o jornalismo, pela contingéncia da presentificacdo e da periodicidade, informa
aproximacdes mais superficiais, sujeitas a erro [...] De qualquer maneira as técnicas de
apuracdo dos fatos tendem a se aperfeicoar, ndo para atingir a precisdo cientifica, mas um
rico quadro de referéncias para que os proprios cientistas sociais o utilizem em sua andlise
mais profunda” (MEDINA, 1990, p. 34)

Ao passar pelas diversas funcdes (pauteiro, repérter, editor, diagramador e revisor),
o aluno aprende como funciona a hierarquia dentro de uma reda¢do e como € importante,

mas dificil, manté-la. Uma das posi¢des mais criticas € a do editor. Ha a dificuldade de
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assumir autonomia e aplicar a hierarquia de uma redacio nos préprios colegas de faculdade.

Jorge Cldudio Ribeiro define essa funcao tdo importante, a do editor, da seguinte forma:

Dentro da geografia do poder, o editor é a encruzilhada necessaria por onde trafegam nada
menos que a carreira e o &xito profissional de quem lhe estd submetido, o que confere a
funcdo um peso excepcional. Repodrteres e redatores procuram direcionar seus textos de
acordo com o enfoque dos editores (RIBEIRO, 2001, p. 150-151).

No Zero, o editor deve estar atento a todos os detalhes e planejar, todo o tempo,
afinal, como afirma Pereira Junior, “planejar € uma forma de sobrevivéncia na industria
noticiosa, a bussola para o editor ndo ser tragado no processo de producdo em que estd
envolvido” (2006, p.94). Tratando-se de uma matéria de duas pédginas, sobre um assunto
delicado, que teve de ser compreendido e traduzido de forma clara ao publico leitor, a
editora teve de ter pulso firme para orientar as reporteres. A pauta foi crescendo e tendo de

ser readaptada ao espago e ao tempo disponivel para a producao do jornal.

5 DESCRICAO DO PRODUTO OU PROCESSO

Em conjunto com a editora Barbara Dal Fabbro, Juliana Sakae e Luisa Frey optaram
por construir um especial a partir de uma matéria principal (“Plano diretor da capital foi
alterado 368 vezes: Mais da metade sdo modificacdes no zoneamento, responsavel por
regular o que se pode construir em cada area da cidade. 37 estdo na Bacia do Itacorubi”);
quatro matérias correlatas (“Atraso e falta de regras definidas para PD Participativo
desagrada Nucleo Gestor”, “Se aprovada, lei ird proibir novas construcdes: Projeto do
Defeso da Bacia do Itacorubi completa, em janeiro, um ano parado na Camara”, Desde
1997, Bacia do Itacorubi teve 476 embargos de obra nas principais avenidas” e Orgdos
publicos burocratizam o acesso a informacdes consideradas publicas”), quatro boxes
(“Nucleo Gestor”, “Como alterar o zoneamento”, “Obras embargadas” e ‘“Passos
obrigatdrios para licenciar um empreendimento”) e um grande infografico (“Bacia do
Itacorubi™).

O excesso de informacdes exigiu um planejamento detalhado entre editora e
reporteres, com reunides didrias entre Juliana Sakae e Luisa Frey e trabalho em equipe. A
pauta de cada matéria, box e infogrifico foi pensada e discutida quanto ao conteddo, a
forma, a abordagem e ao espaco fisico, com abertura para mudancas de acordo com o

processo de apuragao.
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6 CONSIDERACOES

O trabalho em equipe e a exaustiva investigacdo acerca do tema ‘“Zoneamento de
Florian6polis e Plano Diretor” resultou em chamada de capa da udltima edi¢do do Zero de
2008. E este tipo de desafio que um jornal-laboratério deve proporcionar aos alunos, futuros
jornalistas, que deixam a disciplina com uma carga imensa de aprendizado e satisfacao pelo

trabalho publicado e bem preparados para o mercado que os espera.
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